Sieradz, dnia 14.12.2016 1.

Starostwo Powiatowe

w Sieradzu

WA 0031-1/272/8i/2016

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi Zesp6t Zamiejscowy w Sieradzu przesyla w zalgczeniu:

. Uchwate Nr IV / 335 / 2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawic opinii o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sieradzkiego,

_ Uchwale Nr IV / 336 / 2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o projekcie
budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2017 rok,

- Uchwate Nr IV / 337 / 2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie opinii 0 mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Sieradzkiego.

Zat. Uchwaly

mgr Grazyna Kos
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Uchwala Nr 1V/336/2016

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2016 roku

w sprawic opinii o projekcie budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2017 rok

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2017 rok.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Zarzad Powiatu Sieradzkiego projekt

budzetu wraz z uzasadnieniem do projektu budzetu oraz materiatami informacyjnymi.

Badajac powyzsze dokumenty Sklad Orzekajacy dokonat ich oceny i ustalil, ze projekt
budzetu zostal opracowany w sposob zgodny z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz.1870) oraz
przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegélne dziedziny dziatalnodei jednostki

samorzgdu terytorialnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sktad Orzekajacy nic dopatrzy! si¢ w przedtozonym

projekcie budzetu naruszenia przepisOw prawa.

Opini¢ Sktadu Orzekajgcego sformulowang w niniejszej uchwale, organ wykonawczy
jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do postanowien

zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi



Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przyshuguje odwolanie do pelnego skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
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Uchwala Nr IV /337/ 2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2016 roku

W sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Sieradzkiego

Dziatajac na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz.1870), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Fodzi w sktadzie:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w projekcie

budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2017 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie wielkosci zawartych w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Sieradzkiego ustalono, ze na 2017 rok planuje si¢ dochody budzetowe w kwocie
111.689.909,09 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 116.194.206,09 zt. Deficyt budzetowy na
2017 rok - zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
- jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu uksztattuje si¢ na poziomi 4.504.297,00
zl. Zaklada sie, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi ze zrédet okreslonych
w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ujete w projekcie
budzetu przychody z tytutu planowanego do zaciagnigcia kredytu (6.188.000,00 z}) oraz wolnych
Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (318.659,97 z1)
w facznej kwocie 6.506.659,97 zt przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu
w wysokosci 4.504.297,00 zl oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan w kwocie
2.002.362,97 zt. W ocenie Skiadu Orzekajacego ustalone w przediozonym projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytéw na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu 2017 roku oraz splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
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spelniajg wymogi zawarte w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W oparciu o przedlozone do zaopiniowania dokumenty Skiad Orzekajacy stwierdzil,
iz obcigzenie budzetu Powiatu Sieradzkiego splatami rat z tytulu zaciagnigtych wezesnie]
zobowiazan oraz odsetek i dyskonta nie przekroczy w 2017 roku dopuszczalnego wskaznika
sptat zobowiazan obliczonego zgodnie z postanowieniami art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z danych wykazanych przez jednostke w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wynika nadto, ze powyzszy wskaznik zachowany zostanie we wszystkich latach
objetych przedtozona prognoza dtugu. Uwagi dotyczace projektu wieloletniej prognozy
finansowej zawarte zostaty w uchwale Skladu Orzekajacego Nr IV/335/2016 z dnia 14 grudnia
2016 roku.

Zgodnie z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych opinia
jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2016 roku,
poz. 1764).

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561) przystuguje
odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w F.odzi w terminie

14 dni od dnia jej dorgczenia.




Uchwala Nr IV/335/2016
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2016 roku
w sprawie opinii o projekcic uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Powiatu Sieradzkiego.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561) oraz
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w skladzie:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nastgpuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu

Sieradzkiego, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedlozony przez Zarzad Powiatu Sieradzkiego projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej zostal opracowany na lata 2017-2036. Wartosci przyjete w projekeic
wieloletniej prognozy finansowej korelujg z zapisami projektu budzetu w zakresie objetym
postanowleniami zawartymi w art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W latach 2017-2036 objetych prognoza zachowana zostala relacja, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezace sg nizszec niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.
Prognoz¢ kwoty dlugu sporzgdzono na okres, na ktéry zaciaggnigto oraz planuje si¢ zaciagngé
zobowigzania. W projekecie uchwaty o wicloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia
dla Zarzadu Powiatu Sieradzkiego, ktore sg zgodne z wymogami wynikajgcymi z art. 228 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W latach objetych wieloletnig prognoza

finansowa dopuszczalny poziom splat zadluzenia Powiatu Sieradzkiego, ktérego wyznacznikiem



zgodnic z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezagcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogélem budzetu, zostal okreslony poprawnie
dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym
wieloletnig prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy tj. w przypadku Powiatu
Sieradzkiego z tytulu rat kredytow, pozyczek i wykupu wyemitowanych obligacji wraz
z naleznymi od nich odsetkami oraz naleznymi odsetkami i dyskontem od wyemitowanych obligacji
do planowanych dochodéw ogoéltem nie przekracza w zadnym roku dopuszczalnego poziomu

ustalonego na podstawie powolanego wyzej przepisu prawa i ksztaltowaé sie bedzie nastepujaco:

o | I |
dochodéw ogélem bugketony
2017 2,28% 2,84%
2018 2,23% 2,80%
2019 2,05% 3,22%
2020 1,87% 4,22%
2021 1,77% 4.21%
2022 1,25% 4,00%
2023 1,19% 3,69%
2024 0,95% 3,42%
2025 0,91% 3,11%
2026 0,86% 2,95%
2027 0,82% 2,80%
2028 0,78% 2,72%
2029 0,75% 2,64%
2030 0,41% 2,57%
2031 0,39% 2,40%
2032 0,37% 2,23%
2033 0,36% 2,07%
2034 0,34% 2,02%
2035 0,32% 1,97%
2036 0,31% 1,93%




Sklad Orzekajacy wskazuje i zwraca uwagg, ze prognozowany poziom obcigzenia budzetu
Powiatu splata dlugu w 2017 oraz w 2018 roku jest tylko nicznacznie nizszy od wskaznika
maksymalnego, réznica ta wynosi bowiem odpowiednio zaledwie 0,56% i 0,57%. W
konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu,
mozliwosé splaty dlugu w tych latach obcigzona jest bardzo duiym ryzykiem. W ocenie
Skladu Orzekajacego w niezwykle istotny sposob na spelnienie przez Powiat Sieradzki w 2017
i 2018 roku reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych rzutowaé¢ bedzie
wykonanie budzetu roku 2016. Ponadto na ksztaltowanic si¢ wskaZnika splaty zobowigzan
w 2018 roku wplyw bedzie miala realizacja warto$ci wykazanych w wieloletniej prognozie

finansowej w 2017 roku (dotyczy to w szczegélnosci dochodéw i wydatkéw biezacych).

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy podkresla, iz mozliwo$¢ splaty diugu

w latach 2017-2018 w wysokos$ciach zalozonych przez jednostke, wymaga pelnej realizacji

przyjetych w_prognozie wielkodci, w tym przede wszystkim wykonania dochodéw (zaréwno

biezacych, jak i majgtkowych) oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkow biezgcych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w szczegdlnoscei konieczne jest monitorowanie wielkosei przyjetych

w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wydatkéw biczgcych ujetych w dziale 801,

stanowiacych az 34.69% planowanych do poniesienia wydatkéw biezacych w2017 roku.

W przypadku gdyby zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej nie zostaly
wykonane moze pojawié¢ si¢ konieczno§é skorygowania prognozowanych wielkosci, w tym
poprzez wprowadzenie oszezednoSci na wydatkach biezacych czy tez ograniczenie wydatkow

majatkowych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ninicjsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia j¢j otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawic
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2016 roku,
poz. 1764). ‘

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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