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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiofowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Plac Wojewodzki 3, 98-200 Sieradz
(dalej: ,Starostwo”).

Mariusz Badzior, Starosta Powiatu Sieradzkiego od dnia 8 marca 2016 r.
(dalej: ,Starosta” lub ,Starosta Sieradzki”).

. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg, rozliczen
w VAT.

2. Wypelnianie obowigzkéw podatnikébw VAT przez jednostke samorzadu

terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu

realizacji uprawnien podatnika VAT.
Lata 2016-2019.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ryszard Lewinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli LLO/195/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 .

2. Stanistaw Wlazto, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/196/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

1Dz.U.z2019 1. poz. 489, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lIna? kontrolowanej dziatalnosci

Przyjeta struktura organizacyjna, sposob organizacji pracy oraz stan zatrudnienia
pracownikow umoZliwialy peing realizacie zadan zwigzanych z centralizacjg
rozliczen w podatku VAT. Zarzad Powiatu Sieradzkiego opracowat iwdrozyt
wewnetrzne zasady dotyczace organizacji i prowadzenia dokumentacji procesu
centralizacji rozliczer tego podatku. Stwierdzono jednak przypadki przyjmowania
przez Starostwo sporzadzonej przez jednostki organizacyjne dokumentacii
niepodpisanej przez uprawnione do tego osoby. Centralizacjg objeto wszystkie
jednostki organizacyjne Powiatu Sieradzkiego® podlegajace temu procesowi.
Zakupu oprogramowania stuzacego m.in. prowadzeniu ewidencji VAT na kwote
13,2tys. zt dokonano z naruszeniem obowigzujgcych w Starostwie uregulowar
wewnetrznych w tym zakresie.

Powiat terminowo skfadat do wtasciwego urzedu skarbowego deklaracje dla podatku
od towaréw i ustug (oraz informacje podsumowujace) i regulowat zobowigzania
wynikajace z tych deklaracji. Ewidencja VAT prowadzona przez Starostwo
i jednostki organizacyjne Powiatu, co do zasady zawierata wymagane dane
niezbedne do sporzadzenia deklaracji podatkowej, za wyjatkiem okreslenia
przedmiotu opodatkowania. Kontrola zgodno$ci ewidencji VAT z deklaracjami dla
podatku od towaréw i ustug VAT-7 nie wykazata rozbieznosci. Prawidiowo
rozliczano podatek nalezny w deklaracjach VAT-7 w zakresie momentu powstania
obowiazku podatkowego i stosowania stawek tego podatku. Stwierdzono
pojedyncze przypadki wykazywania w plikach JPK_VAT nieprawidtowych dat
zakupow towardéw i ustug, co nie miato wptywu na poprawno$¢ sporzadzenia
deklaracji VAT-7. Powiat podejmowat wtasciwe dziatania w celu realizacji swoich
uprawnien jako podatnika VAT. Nie dokonywano odliczenia podatku naliczonego od
nabyé, od ktérych prawo takie nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia
podatku VAT ustalano wediug zasad okreslonych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcych. Prawidtowo korygowano deklaracje VAT-7 w  zwiazku
z obowigzkiem stosowania tzw. prewspotczynnika i wspotczynnika.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1.Przygotowanie i wdrozenie zadan zwiazanych
z centralizacja rozliczen w VAT

1.1. Starostwo nie przygotowalo sformalizowanego planu dziatarn w celu wdrozenia
centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug (dalej; podatek VAT)
w jednostkach organizacyjnych Powiatu. Obowigzek centralizacji rozliczer podatku
VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikat z ustawy z dnia
6 wrzeénia 2016 r. 0 szczegbinych zasadach rozliczer podatku od towardw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czfonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe.
3 Dalej ,Powiat”.
4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5Dz. U.z 2018 r. poz. 280, dalgj: ,ustawa o centralizacji VAT".
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Starosta Powiatu Sieradzkiego wyjasnit, iz zmiana przepisbw prawa w zakresie
centralizacji podatku VAT nie nakiadata obowigzku sporzadzenia harmonogramu
dziatan, wprowadzania zmian regulacji wewnetrznych, ktorych celem byloby ujecie
w normy formalne procesu wdrazania centralizacji rozliczen VAT w Starostwie.
(dowdd: akta kontroli str. 317-340)
1.2, Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rozliczen podatku VAT dla Powiatu
okreslono poprzez zapis w Regulaminie organizacyjnym Starostwa o tresci:
,prowadzenie rozliczen podatku VAT dla Powiatu" w obszarze zadan Wydziatu
Finanséw i Budzetu. Szczegotowy regulamin organizacyjny dla Wydziatu Finansow
i Budzetu nie zostat opracowany. Obowigzki zwigzane z rozliczaniem podatku VAT
zostaly okre$lone w zakresach dwéch pracownikow Wydziatu Finanséw i Budzetu
Starostwa. W zakresach tych czynnosci zawarto m.in. obowigzek ewidencjonowania
dla Starostwa zdarzen gospodarczych w rejestrze VAT, sporzadzanie rejestru
sprzedazy oraz zakupu, sporzadzanie zbiorczych zestawien sprzedazy oraz
zbiorczych zestawien zakupu dla Powiatu, comiesieczne ustalanie prawidtowego
zobowigzania podatkowego Powiatu w zakresie podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 5-55, 80-85)
Starosta wyjasnit, iz Regulamin organizacyjny zawierat ogolne zadania Wydziatu
Finansbw i Budzetu, natomiast szczegblowe obowigzki przypisane zostaly
pracownikom w zakresach ich czynnosci. Starosta wskazat ponadto, iz pracownicy
zobowigzani zostali do przestrzegania przepisow uchwaly Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego nr 304/2016 z dnia 13 grudnia2016r. w sprawie ustalenia
,Wytycznych w zakresie rozliczania podatku od towarow iustug jednostek
budzetowych Powiatu Sieradzkiego”.
(dowod: akta kontroli str. 317 — 340)
1.3. Zarzad Powiatu Sieradzkiego uchwalg® w sprawie ustalenia ,Wytycznych
w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug jednostek budzetowych Powiatu
Sieradzkiego” (dalej: ,Wytyczne”) okreslit zasady prowadzenia dokumentacji
zwigzanej ze scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT. W Wytycznych zostat
rowniez zamieszczony wykaz samorzadowych jednostek organizacyjnych Powiatu
Sieradzkiego podlegajacych centralizacji rozliczenia podatku VAT. Skarbnik
Powiatu, zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych, wyznaczyt osobe
odpowiedzialng za rozliczenie zbiorcze podatku VAT w Starostwie. Zasady
okreslone w Wytycznych byty zgodne z przepisami prawa.
Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2019 r. wykaz jednostek organizacyjnych
Powiatu byt nieaktualny, poniewaz nie wykreslono z niego zlikwidowanych jednostek
organizacyjnych i nie wpisano jednostek nowopowstatych. Likwidacji ulegt Zespot
Obstugi  Ekonomiczno-Administracyjnej  Szkét i Placowek  Oswiatowo-
Wychowawczych. Utworzono natomiast Centrum Ustug Wspdinych w Sieradzu
i Dzienny Dom Senior plus. Wykaz ten zostat zaktualizowany w dniu
13 grudnia 2019r.
(dowdd: akta kontroli str. 56-72, 317-340, 374-375)
1.4. Jednostki organizacyjne Powiatu zgodnie z Wylycznymi sporzadzaly
i przekazywaly do Skarbnika Powiatu za poszczegdlne miesiace czgstkowe
ewidencje zakupdw i sprzedazy wraz ze sporzadzong na ich podstawie czastkowq
deklaracjg VAT-7. Przekazanie nastepowato poprzez zlozenie w Starostwie
papierowych wersji podpisanych rejestréw VAT i deklaracji oraz wystanie wersji
elektronicznych tych dokumentoéw na adres poczty elektronicznej Powiatu. Analiza
dokumentdw za pazdziernik 2017 r. wykazata, ze jednostki przekazaly czastkowe
ewidencje wraz zdeklaracjami do Skarbnika Powiatu w terminie okreSlonym
w Wytycznych, tj. do dnia 12-go nastepnego miesigca po miesigcu rozliczeniowym.

6 Uchwata nr 304/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.



Nie wszystkie ewidencje czastkowe zakupow isprzedazy oraz deklaracie VAT-7
zostaly podpisane przez dyrektora i gtdwnego ksiegowego jednostki, co bylo
niezgodne z postanowieniami Wytycznych. Powyzsze opisano w sekcji dotyczacej
Stwierdzonych nieprawidfowosci.
Poza ww. przypadkiem przestrzegano zasad okreslonych w Wytycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 384-386)
1.5. Powiat Sieradzki rozpoczat od dnia 1 stycznia 2017 r. rozliczanie podatku VAT
wraz z 23 jednostkami, tj. ze wszystkimi i wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi
Powiatu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o centralizacji VAT. Powiat w dniu
29 grudnia 2016 1. przediozyt w tym zakresie stosowng informacje wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego.
(dowod: akta kontroli str. 73-79)
1.6. Powiat Sieradzki dokonat aktualizacji zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-2,
stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdzierika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow’.
(dowod: akta kontroli str. 73-79)
1.7. Rozliczaniem podatku VAT w Starostwie, po dokonaniu jego centralizacji,
zajmowaly sie dwie osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze. Jedna z nich
pracowata w Starostwie od 2010 ., a druga od 2014 r. W okresie objetym kontrolg
nie wystapita rotacja pracownikéw zajmujacych sie rozliczaniem podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 86)
1.8. Dwie pracownice zajmujace sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT
posiadaly staz pracy zwigzany z podatkiem VAT: pierwsza — 10 lat, druga — dwa lata
i 10 miesiecy. Jedna z nich uczestniczyta w nastepujacych szkoleniach: Doradztwo
w zakresie przeprowadzania centralizacji rozliczeh na gruncie podatku od towarow
justug, ktore odbylo sie 17 pazdziernika 2016r., Najwazniejsze zagadnienia
w podatku VAT w pytaniach i odpowiedziach z uwzglednieniem zmian w 2018 r. -
20 listopada 2017 r., Split payment i inne zmiany w VAT w JST i jednostkach
organizacyjnych — 10 pazdziernika 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 87)
1.9. W Starostwie, w okresie objetym kontrolg, nie dokonywano naboru
pracownikow w zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku VAT. Zadania zwigzane
z tym zwigzane zostaty przekazane osobom, ktore wczesniej, tj. przed centralizacia,
zajmowaly sie rozliczaniem podatku VAT w Starostwie.
(dowdd: akta kontroli str. 86)
1.10. Starostwo w zwigzku z centralizacjg podatku VAT poniosto w latach
2016-2019 (do wrzesnia) wydatki w iacznej wysokosci 226,3 tys. zt. W 2016 r.
wydatki wyniosty 1,6 tys. zt (zakup oprogramowania), w 2017 r. - 76,0 tys. zt, w tym
wydatki state 75,1 tys. zt (wynagrodzenia) i jednorazowe w kwocie 0,9 tys. zt (zakup
sprzetu komputerowego i szkolenia dla pracownikow), aw 2018 r. — 84,8 tys. z,
wtym wydatki state 84,5tys.zt (wynagrodzenia) i jednorazowe 0,3tys.zi
(szkolenia). Do wrzesnia 2019 1. poniesiono wylacznie wydatki state w kwocie
63,9tys. zt (wynagrodzenia). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w 2018 r.
w poréwnaniu do 2017 r. o 12,5% spowodowany byt podwyzkami wynagrodzen
pracownikow oraz wyptatami nagréd, w tym jubileuszowych.
W 2015, tj. przed centralizacjq podatku VAT, wydatki jednostek organizacyjnych
Powiatu Sieradzkiego® zwigzane z ewidencjg i rozliczaniem podatku VAT wyniosty

7Dz.U.z2019r. poz. 63, ze zm.

8 Wydatki poniosly jednostki, ktére rozliczaly sie z urzedem skarbowym z podatku VAT, t.: Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1, Powiatowy Oérodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej, Dom Pomocy
Spolecznej w Biskupicach, Powiatowy Zarzad Drég, Dom Pomocy Spoteczne] w Sieradzu, Starostowo
Powiatowe w Sieradzu, Centrum Edukacji Zawodowej.



98,3 tys. zt. Natomiast w 2018 r. wydatki 23 jednostek organizacyjnych Powiatu
Sieradzkiego wyniosty 197 tys. z}, co stanowito wzrost 0 100,5%.
Dla pozostatych jednostek niebedacych w 2015 r. podatnikami VAT, wydatki na
zadania zwigzane z rozliczaniem tego podatku poniesione w 2018 r. wyniosly
47 tys. zt, w tym wynagrodzenia pracownikow 39,8 tys. z, inne 7,2 tys. zt (gtéwnie
pochodne od wynagrodzen).
(dowod: akta kontroli str. 345-373)
1.11. W zwiazku z centralizacjq rozliczen podatku VAT Starostwo w 2016 r. zakupito
system Rejestr VAT (licencje na dwa dodatkowe stanowiska) za kwote 1,6 tys. z.
Zakupu dokonano w ramach szerszego zakupu, obejmujacego tacznie licencje dla
17 stanowisk za kwote 13,2 tys. zt. W 2017 r. Starostwo zakupito dla pracownikéw
zajmujacych sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT dwie drukarki za
kwote 04 tys. z - w ramach zakupu obejmujgcego m.in. komputery
i oprogramowanie na potrzeby Wydziatu Organizacyjnego Starostwa za kwote
4,6 tys. zt. W zwigzku z tym, ze wartos¢ poszczegdlnych zakupow nie przekraczata
rownowartosci wyrazonej w ziotych kwoty 30.000 euro, zastosowanie do nich miat
art. 4 pkt 8 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®.
Zakupy nie byly udokumentowane umowami z dostawcami.
Zakup drukarek i komputerow w 2017 r. dokonany zostat zgodnie z wymogami
obowigzujacego w Starostwie Regulaminu udzielania zamowien publicznych'0.
Zakupu Rejestru VAT dokonano z pominieciem uregulowan okreslonych
w powyzszym Regulaminie, co zostato opisane w sekcji dotyczacej Stwierdzonych
nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 330-331, 387-404)
1.12. Starostwo nie organizowato i nie prowadzito szkoler z zakresu centralizacji
rozliczenia podatku VAT. Jednakze w dniu 21 grudnia 2016 r. zorganizowato
spotkanie robocze z przedstawicielami jednostek organizacyjnych Powiatu, na
ktorym zostaly omowione Wytyczne oraz sprawy organizacyjne ibiezgce.
Prowadzacymi spotkanie byli: Skarbnik Powiatu i osoba odpowiedzialna
w Starostwie za centralizacje rozliczer podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 317-340)
Starosta wyjasnit, iz jednostki organizacyjne Powiatu nie zgtaszaty zapotrzebowania
na szkolenia swoich pracownikéw w zakresie rozliczen podatku VAT.
(Dowdd: akta kontroli str. 317 - 340)
1.13. Starosta Powiatu wyjaénit, iz pracownicy Starostwa w procesie wdrazania
centralizacji rozliczenia podatku VAT korzystali z danych umieszczonych na
serwisach internetowych, jak rowniez konsultowali sie telefonicznie z pracownikami
Krajowej Administracji Skarbowej i osobiécie z pracownikami Urzedu Skarbowego
w Sieradzu. Starostwo nie wystepowalo o interpretacje przepiséw prawa
podatkowego w zwigzku z centralizacjg rozliczenia podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 317-340)
1.14. W okresie objetym kontrola, w Starostwie nie byly przeprowadzane kontrole
zewnetrzne z zakresu prawidtowosci rozliczania podatku VAT. Audytor wewnetrzny
zatrudniony w Starostowie nie przeprowadzat audytdw, ktorych przedmiotem byloby
rozliczanie podatku VAT. Starosta wyjasnit, iz do tej pory ani ze strony jednostek
organizacyjnych Powiatu, ani ze strony Starostwa nie byto Zadnych sygnatow
o trudnosciach zwigzanych z centralizacjg podatku VAT, w zwigzku z tym nie byto
potrzeby przeprowadzania kontroli wewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 88-142, 317-340)

9Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
10 Uchwata nr 52/15 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zamdwieri publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

1.15. Do Starostwa nie wplynely skargi, wnioski i petycje zwigzane z centralizacjg
rozliczen podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 405, 764)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Analiza przediozonych przez jednostki organizacyjne Powiatu do Skarbnika
Powiatu deklaracji czastkowych oraz czastkowych ewidencji zakupdw i sprzedazy
za pazdziernik 2017 r. wykazata, ze w przypadku 18 jednostek (78,2% jednostek
objetych centralizacjg) deklaracje czastkowe, a w przypadku 13 jednostek (56,5%)
ewidencje zakupdw i sprzedazy, nie zostaty podpisane przez dyrektora i gtownego
ksiegowego jednostki. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami Wytycznych,
ktore nakazywaty, aby czastkowe ewidencje zakupdw i sprzedazy wraz z deklaracjg
VAT-7 za poszczegbine miesigce byty przekazane przez jednostke do Skarbnika po
podpisaniu przez dyrektora tej jednostki oraz gtéwnego ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 384-386)
Starosta Powiatu wyjasnit, ze brak ze strony Starostwa szczegotowej kontroli
dostarczonych przez jednostki organizacyjne dokumentéw spowodowany byt
natlokiem w 2017 r. obowigzkéw pracownikow odpowiadajgcych za czynnoSci
zwigzane zcentralizacjg VAT oraz zapoznawaniem si¢ przez nich z nowo
obowigzujgcymi przepisami. Wyjasnit rowniez, ze ,w obecnym czasie kontrola ta
przeprowadzana jest w sposob szczegotowy i na biezgco, braki sg uzupetniane (...)
dofozymy wszelkich staran aby dostosowac sie do Witycznych”.

(dowod: akta kontroli str. 760-761)

2. Zakupu w 2016 r. systemu Rejestr VAT (obejmujacego licencje dla 17 stanowisk)
za kwote 13,2 tys. zt dokonano z naruszeniem obowigzujacych w Starostwie
uregulowan wewnetrznych. Procedury udzielenia zamoéwienia na powyzszy zakup
nie udokumentowano sporzadzeniem stosownej notatki stuzbowej, a ponadto
zakupu tego nie ujeto w rejestrze zamowien o wartosci nieprzekraczajace]
rownowartosci kwoty 30.000 euro, co bylo niezgodne z postanowieniami dziatu 1V
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 330-331, 387-390, 397-404)
Starosta wyjasnit, ze zakupu systemu Rejestr VAT dokonano od tego samego
dostawcy, od ktorego w latach 2009-2010 po przeprowadzeniu procedury zamoéwien
publicznych  zakupiono oprogramowanie finansowo-ksiegowe dla Starostwa.
Wskazat, Ze cale oprogramowanie obejmujace m.in. Rejestr VAT jest zintegrowane
i kompatybilne, gdyz jego dostawcq jest jedna firma zapewniajgca wspdfprace
oprogramowania.
W ocenie NIK powyzsze argumenty nie uzasadniaty odstgpienia od sporzadzenia
notatki stuzbowej dokumentujacej procedure udzielenia powyzszego zamoéwienia.
Nie ujecie zakupu w rejestrze zamowien Starosta uzasadnit przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 762-766)

Powiat prawidiowo zrealizowat dzialania zwigzane z przygotowaniem procesu
centralizacji rozliczen VAT. Stan zatrudnienia pracownikow umozliwiaty realizacje
zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty na nieprzestrzeganiu Wytycznych w zakresie braku wymaganych podpisow
na czastkowych ewidencjach zakupu, sprzedazy i deklaracjach, a takze na
nieprzestrzeganiu Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w  zakresie
dokumentowania realizacji zaméwien. Nie mialy one jednak negatywnych skutkow

1 Dziat IV Postepowanie o udzielenie zaméwien publicznych o wartosciach nieprzekraczajacych kwoty 30.000
euro, Rozdziat 2 Procedura udzielania zamdwienia pkt 61 7.
6



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dla kontrolowanej dziatalno$ci. Nalezy takze odnotowaC, ze w zakresie centralizacji
rozliczen VAT nie prowadzono kontroli ani audytow.

2. Wypelnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

2.1. Powiat w latach 2017-2019 (do wrzes$nia) dokonat wptaty podatku VAT do
urzedu skarbowego w tacznej wysokosci 841,1 tys. zt, z tego 264,1 tys. ztw 2017 r.,
327,3 tys. zt w 2018 . i 249,7 tys. zt w 2019 r. Laczna kwota podatku naleznego
wykazanego w deklaracjach VAT-7 wyniosta 1.109,2 tys. zt (odpowiednio
396,3 tys. zt, 406,4 tys. zti 306,5 tys. zt). Nie wystapity bezposrednie zwroty podatku
VAT na rachunek bankowy.
W Starostwie nie byly przeprowadzane kontrole przez jednostki organizacyjne
Krajowej Administracji Skarbowej.

(dowod: akta kontroli str. 143-151)
W okresie objetym kontrolg nie korzystano z mechanizmu podzielonej ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 341-344)
2.2. Powiat sktadat deklaracje VAT-7 w terminach okreslonych w art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'? oraz terminowo
regulowat zobowigzania wynikajgce ze ztozonych deklaracji VAT-7. Deklaracje
VAT-7 skladane byly z wykorzystaniem obowigzujacych wzoréw deklaracji VAT-7.

(dowod: akta kontroli str. 152-293)
2.3. Terminowo i na wiasciwym wzorze sktadano informacje podsumowujgce
w obrocie krajowym VAT-27. Byly one zgodne z danymi wynikajacymi z deklaracji
VAT-7. Nie sktadano informacji podsumowujacych dotyczacych transakcii
transgranicznych, gdyz Powiat dopiero od dnia 25lipca2019r. stat sie
zarejestrowanym  podatnikiem VAT-UE, ado dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych nie wystapity stany faktyczne, ktorych nastepstwem bytaby konieczno$é
sporzadzania takich informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 292-294)
2.4, Starostwo i jednostki organizacyjne Powiatu objete centralizacjg prowadzity
ewidencje dla celéw rozliczenia podatku VAT w postaci rejestrow zawierajgcych
dane niezbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji VAT-7. Informacje
zawarte w ewidencji byly zgodne z danymi ujetymi w sktadanych deklaracjach
VAT-713, Ewidencja zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 109 ust. 3
ustawy o VAT, za wyjatkiem opisu przedmiotu opodatkowania. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ zostata opisane w  sekcji dotyczacej Stwierdzonych
nigprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 303-311)
2.5. W sposob terminowy i za po$rednictwem uprawnionych oséb przekazywano
pliki JPK_VAT do urzedu skarbowego. W plikach JPK_VAT nie wystapity informacje
o fakturach od kontrahentéw niezarejestrowanych w ewidencji prowadzonej dla
celéw rozliczania podatku VAT,

(dowdd: akta kontroli str. 292-293)
W dniach 15, 16 i 22 maja 2017 r. zostaly wystane do urzedu skarbowego, drogq
elektroniczna, jednolite pliki kontrolne JPK_VAT zawierajace korekty danych

12Dz, U. 22020 1. poz. 106, ze zm., dalej: ,ustawa o VAT".
13 Powyzsze stwierdzenie sformutowano na podstawie badania deklaracji VAT-7 i ewidencji prowadzonych dla
celow sporzadzenia ww. deklaracji za miesigce: styczen, lipiec i pazdziernik 2017 r., za kwiecien, pazdziernik
i listopad 2018 r. oraz za styczen, kwiecien i maj 2019 r.
14 Ustalen dokonano na podstawie plikow elektronicznych (JPK_VAT) otrzymanych z Ministerstwa Finansow.
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odpowiednio za styczen, luty i marzec 2017 r. W $lad za ww. plikami korygujgcymi
JPK_VAT nie zostaty wystane do urzedu skarbowego deklaracje VAT-7.
Starosta wyjasénit, iz w miesigcu maju 2017 r. sporzadzone i przestane zostaly
korekty plikéw JPK_VAT, poniewaz czastkowe pliki od jednostek organizacyjnych
Powiatu zawieraly bledy nie majace wplywu na poprawno$¢ sporzadzenia deklaracji
VAT-7. Deklaracje podatkowe VAT-7 nie byly przekazane ponownie do Urzedu
Skarbowego w Sieradzu, poniewaz nie byty korygowane i nie zawieraty btedow.
Z informacji uzyskanych z Urzedu Skarbowego w Sieradzu wynikato, iz nie ma
koniecznosci ponownego sktadania deklaracji VAT-7.

(dowod: akta kontroli str. 341-344)
W dniu 8 kwietnia 2019 r. Urzad Skarbowy w Sieradzu poinformowat Starostwo
o0 wystepujacej rozbieznosci pomigdzy danymi wynikajacymi ze zlozonej deklaracji
VAT-7 za styczen 2019r. i danymi ujetymi w pliku JPK_VAT za styczen 2019r.
Rozbieznos¢ polegata na niewykazaniu w deklaracji VAT-7 kwoty podatku
naleznego z tytutu faktury Nr 010/01/09 wystawionej w dniu 15 stycznia 2019r.,
dotyczacej zakupu komputerow stacjonarnych, notebookow, ,myszek’ do
komputerow, klawiatur komputerowych i monitoréw o fgcznej wartosci netto/brutto
20.450 zt.

Zakup ten dotyczyt towaréw podlegajacych odwrotnemu obcigzeniu podatkiem VAT.
W zwigzku z powyzszym Starostwo powinno dokona¢ naliczenia podatku VAT
w wysokosci 4.703,50 zt, a poniewaz od tego zakupu nie przystugiwato odliczenie
podatku naliczonego VAT, wykaza¢ kwote tego podatku w deklaracji VAT-7
i nastepnie dokonac jej wptaty na rzecz Urzedu Skarbowego w Sieradzu. Powyzsze
czynnosci  Starostwo wykonalo w zwigzku z pismem otrzymanym z Urzedu
Skarbowego w Sieradzu. Za zwloke w rozliczeniu ww. faktury naliczono
i uregulowano odsetki w wysokosci 51 z.

(dowod: akta kontroli str. 376-383)
2.6. Cztery jednostki organizacyjne Powiatu objete centralizacjq podatku VAT,
ewidencjonowaly obrét przy zastosowaniu pieciu kas rejestrujgcych’®. Jednostki te
z koficem 2018 r. dokonaly wymiany dotychczas uzytkowanych przed dniem
centralizacji kas rejestrujacych, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT.
Wszystkie kasy zostaly zgtoszone i zarejestrowane w Urzedzie Skarbowym
w Sieradzu.
Pozostate jednostki organizacyjne Powiatu dokonujace sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, korzystaty ze zwolnienia
z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy ich zastosowaniu na podstawie
§2i8§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 .
w sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych’s.

(dowod: akta kontroli str. 406-424)
2.7. Na podstawie zbadanej proby deklaracji VAT-77 nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie stosowania stawek podatku VAT dia poszczegoinych
rodzajow dostaw towaréw i ustug oraz ustalania momentu powstania obowigzku
podatkowego. Zastosowane stawki byly zgodne z zawartymi w ustawie o VAT.
Zwolnienia z podatku stosowane bylty m.in. dla: wynajmu nieruchomosci na cele

15 Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu (jedna kasa — sprzedaz ewidencjonowano od 18 listopada 2008 r.),
Dom Pomocy Spotecznej w Biskupicach (jedna kasa — od 1 stycznia 2013 r.), Dom Pomocy Spoteczne]
w Sieradzu (dwle kasy — sprzedaz od 29 czerwca 2007 r.), Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Sieradzu
(jedna kasa — sprzedaz od 1 marca 2001 r.).

16 Dz.U. poz. 2519,

17 Za miesiace: styczen, lipiec i pazdziernik 2017 r., kwiecien, pazdziernik i listopad 2018 r., styczen, kwiecien
i maj 2019 r. oraz wybranych faktur z ww. okreséw rozliczeniowych podatku VAT.
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mieszkalne, ustug stotdwkowych dla ucznidw i pracownikow pedagogicznych, ustug
pomocy spotecznej, dowozoéw podopiecznych, kursow i szkolen. Stawka podatku
8% stosowana byta m.in. dla; ustug dostawy wody, odprowadzania Sciekow, ustug
stoléwkowych dla pracownikéw administracji. Stawka podatku 23% stosowana byta
m.n. dla ustug: najmu nieruchomosci dla celéw uzytkowych, centralnego
ogrzewania, dostawy energii elektrycznej, montazy baneréw, optaty za parking,
sprzedazy sktadnikow majatkowych, przegladéw technicznych pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 302-316)
2.8. Starosta Sieradzki wyjasnit, iz Starostwo w okresie objetym kontrolg, nie
przekazywato do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach
podatkowych, poniewaz nie wystapity przestanki $wiadczace o koniecznosci
przekazania informacji o takich schematach.

(dowod: akta kontroli str. 341-344)
2.9. W sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej — Rb-27S5'® wykazywano dochody w kwotach netto (bez
podatku VAT naleznego). Natomiast sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej — RDb-28S'® zawieraly dane
o wydatkach w kwotach brutto. Nie sporzadzano sprawozdan Rb-34S w zakresie
wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(dowod: akta kontroli str. 405, 425-588)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W rejestrach 22 jednostek organizacyjnych Powiatu, w tym Starostwa,
prowadzonych dla celéw rozliczenia podatku VAT w okresie od 2017 r. do listopada
2019r. nie zawarto (za wyjatkiem rejestrow Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych
Nr 1) informacji dotyczacej okreslenia przedmiotu opodatkowania. Powyzsze byto
niezgodne z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, ktory stanowi, iz ewidencja prowadzona
dla celow podatku VAT powinna m.n. zawieraC okreSlenie przedmiotu
opodatkowania.
(dowod: akta kontroli str. 341-344, 767-774)
Starosta wyjasnit, iz z powodu uwarunkowann technicznych programu
komputerowego, brak jest mozliwosci nazwania rodzaju przedmiotu opodatkowania
w rejestrach. Wskazat takze, iz kilkakrotnie zwracana byta uwaga do firmy, ktéra
dostarcza program, o rozwigzanie braku mozliwosci wskazania przedmiotu
opodatkowania oraz ze aktualnie Starostwo wystapito o ostateczne rozwigzanie tego
problemu.
(dowod: akta kontroli str. 341-344, 590)

Powiat w ustawowych terminach i na odpowiednim wzorze sktadat do whasciwego
urzedu skarbowego deklaracje podatkowe dla podatku od towardw i ustug VAT-7
oraz regulowat zobowigzania z nich wynikajace. Terminowo skfadat informacje
podsumowujgce w obrocie krajowym, o ktorych mowa w art. 101 ustawy o VAT.
Prowadzona przez Starostwo i jednostki organizacyjne Powiatu ewidencja VAT, co
do zasady zawierata dane okreslone w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, za wyjatkiem
okre$lenia przedmiotu opodatkowania. Prawidtowo rozliczono podatek nalezny
w deklaracjach VAT-7, stosujac wtasciwe stawki tego podatku dla poszczego6lnych
rodzajow dostaw towaréw i ustug oraz ustalano moment powstania obowigzku

18 Za lata 2017-2018 oraz do 30 wrzeénia 2019 r. Ustalen dokonano na przykiadzie sprawozdani opracowanych
przez Starostwo.

18 Jak wyzg).

2Dz, U.z2019 1. poz. 869, ze zm.
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podatkowego. Sprawozdania z wykonania planu dochodow i wydatkow
budzetowych sporzadzono prawidtowo w zakresie zwigzanym z ujmowaniem w nich
podatku VAT.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawniefi podatnika
VAT

3.1. Powiat Sieradzki w scentralizowanych deklaracjach VAT-7 za lata 2017-2019%1
wykazat warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia w tacznej kwocie 272,8 tys. z,
wtym 132,1 tys. ztw 2017 r., 79,1 tys. zt w 2018 1.1 61,6 tys. zt w 2019 r. Powyzsze
kwoty dotyczyly w catosci podatku naliczonego od pozostatych nabyc.
(dowod: akta kontroli str. 589)

3.2. W okresie objetym kontrolg Powiat nie dokonywat odliczen podatku od nabyc,
od ktorych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT, o ktérych mowa
wart. 88 ust. 1 i 3a ustawy o VAT W pliku JPK VAT za styczen 2019 r.,
stwierdzono pojedyncze przypadki wskazania blednej daty zakupow towarow
i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 593-603)
3.3. Analiza sposobu okreslenia prewspoiczynnika®® przez cztery jednostki
organizacyjne Powiatu?# na 2018 r. wykazata, ze zostat on ustalony zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2015r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych
towaréw i ustug do celdéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych
podatnikow?.
Dokonujac zakupu towaréw i ustug wykorzystywanych do wykonywania czynnosci,
w zwigzku z ktorymi przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystugiwato, okreslano
tzw. wspdtczynnik struktury sprzedazy®.
W danym roku poszczegélne jednostki organizacyjne Powiatu okreslaty wstepng
kwote podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przy zastosowaniu
prewspotczynnikow oraz wspotczynnikow struktury sprzedazy z roku poprzedniego.
Nastepnie, po zakonczeniu roku podatkowego, zgodnie z art. 90c ust. 1 i art. 91
ust. 1 ustawy o VAT, okreslano ostateczng proporcje, a Powiat w deklaracji VAT-7
za styczen roku nastepnego dokonywat sumarycznej korekty w tym zakresie.

21 Za miesiace od stycznia do grudnia w latach 2017-2018 oraz od stycznia do wrze$nia 2019 .

22\ trakeie kontroli dokonano weryfikacji zapisow w rejestrach zakup6w pod katem, czy nie ujeto w nich faktur
od naby¢ dotyczacych ustug noclegowych i gastronomicznych (art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT) oraz naby¢
udokumentowanych fakturami, w tym korygujacymi wystawionymi przez podmiot nieistniejacy (art. 88 ust. 3a pkt
1 ww. ustawy). W pierwszym przypadku analizie poddano zakupy za dziewig¢ miesigcy dokonane przez dwie
jednostki organizacyjne Powiatu, tj. Starostwo Powiatowe | Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Sieradzu
(udziat wartosci tych zakupéw w zakupach ogdtem Powiatu w analizowanych miesigcach wynosit od 55% do
60%).W drugim przypadku weryfikacji zapisow dokonano w oparciu o materiaty przekazane przez Ministerstwo
Finansow (dane za okres styczen 2017 r. —maj 2019 r.).

23 Zakresu prawa do odliczenia podatku VAT w przypadku wykorzystywania nabywanych towaréw i usiug do
celow dziatalnosci gospodarczej, jak i do celdw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem celow
osobistych).

2 Starostwo Powiatowe, Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Sieradzu, Centrum Edukagji Zawodowej,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Korczaka.

25Dz, U. poz. 2193.

% Ustalany jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynno$ci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego (tzn. czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT), w catkowitym obrocie uzyskanym
z tytulu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
oraz czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo (zwolnionych z VAT).
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Jednostki objete analiza?” w sposéb prawidlowy dokonaly korekty deklaracji VAT-7
w zakresie podatku naliczonego za 2017 r. i 2018 8. w zwigzku z obowigzkiem
stosowania prewspbiczynnika i wspotczynnika.
(dowod: akta kontroli str. 604-750)
3.4. W latach 2016-2019 Powiat nie dokonywat korekty podatku VAT naliczonego
w przypadku wydatkow zwigzanych z nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 86
ust. 7b ustawy o VAT, gdyz w ciggu 10 lat, liczac od miesigca, w ktorym
nieruchomos$¢ zostata oddana do uzytkowania nie nastgpita w latach 2016-2019
zmiana w stopniu wykorzystania tych nieruchomosci do celow dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 90a ustawy o VAT.
(dowod: akta kontroli str. 591, 757-759)
3.5. W okresie objetym kontrolg Powiat nie dokonywat obnizenia podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego zwigzanego z wydatkami na nabycie i uzytkowanie
samochodow stuzbowych.
(dowod: akta kontroli str. 592)
3.6. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/142° (dalej: ,wyrok TSUE") w Powiecie
nie stwierdzono zmiany kwalifikowalnoSci wydatkéw na realizacje projektow
wspétfinansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (w tym podatku VAT).
Nie skladano zatem do wiladciwego naczelnika urzedu skarbowego informacii
wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 3 do ustawy o centralizacji VAT, jak
rowniez nie dokonywano korekt deklaracji VAT-7 w oparciu o art. 17 tej ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 756-759)
3.7. Starostwo i jednostki organizacyjne Powiatu nie dokonywaly korekt deklaracii
VAT-7 za okresy rozliczeniowe uplywajace przed dniem 1 stycznia 2017 r.,
tj. podjecia wspblnego rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi, ktére miatyby zwigzek z wyrokiem TSUE.
(dowod: akta kontroli str. 759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W pliku JPK_VAT Powiatu za styczern 2019 r. wskazana w nim data zakupu
towaréw i ustug - w siedmiu przypadkach® byta inna, niz wynikajaca z dokumentu
zrodtowego. Wszystkie dokumenty zakupu wystawione zostaly w styczniu 2019 r.,
natomiast w pliku JPK_VAT wykazano date zakupu styczen 2018 r.
Powyzsze uzasadnione zostato pomytka.
NIK wskazuje, ze wprawdzie btedne wprowadzenie ww. danych nie miato wptywu na
prawidtowos¢ rozliczenia podatku VAT, niemniej jednak swiadczyto o nierzetelnosci
danych prezentowanych w plikach JPK_VAT.

(dowod: akta kontroli str. 775-783)
Powiat podejmowat wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien jako
podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od naby¢, od ktérych prawo
to nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT ustalono rozdzielnie
dla jednostek organizacyjnych Powiatu wedtug zasad okreslonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego. Wystapity jednak pojedyncze przypadki
wskazania w pliku JPK_VAT Powiatu blednych dat zakupdw towardw i ustug.
Nieprawidiowos¢ ta nie miata wptywu na poprawno$é sporzadzenia deklaracji VAT-7.

77 Starostwo Powiatowe, Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Sieradzu, Centrum Edukacji Zawodowej,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Korczaka.
3 Wykazanych w deklaracjach za styczen 2018 r. i styczen 2019
29 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.
3 Dotyczy to faktur zakupu VAT wystawionych na rzecz Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-
Kartograficznej w Sieradzu.

11



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Dokonywanie zaméwien publicznych o  wartosci  nieprzekraczajgcej
rownowartosci  30.000 euro zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami
wewnetrznymi w tym zakresie.

2. Zapewnienie, aby ewidencja VAT zawierata informacjg dotyczacqy okreslenia
przedmiotu opodatkowania, zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

3. Wykazywanie prawidlowych dat zakupow towardw i ustug w plikach JPK_VAT.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 4% lutego 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Wlazio Delegatura w Lodzi
Dyrektor
Glowny specijalista kontroli Przemystaw Szewczyk
panstwowe;
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