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WOJEWODA EODZKI
16dz, 28 lutego 2020 r.
RT-11.7511.3.2020
Postanowienie

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 256), zwanej
dalej Kpa wzwigzku z art. 8a i art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz.703 ze zm.),
zwanej dalej u.0.z.w.g.

po rozpatrzeniu

zazalenia Zarzadu Spoiki dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej Olendry Duze
w Sieradzu na postanowienie Starosty Sieradzkiego z dnia 10 stycznia 2020 r. znak:
GK.1.6810.5.2019, odmawiajgce wszczgcia postgpowania w sprawie ponownego ustalenia
wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej Olendry Duze w Sieradzu -
w trybie art. 8a ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

orzekam
utrzymaé w catosci zaskarzone postanowienie

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 3 stycznia 1964 r. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Sieradzu
Wydzial Rolnictwa i Le$nictwa ustalil, ze grunty polozone w miescie Sieradzu o ogdlnej
powierzchni okoto 200 ha stanowig wspolnote gruntowsg miasta Sieradza. Nastepnie
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Sieradzu podjeto decyzje z dnia 15 kwietnia
1964 r. (Nr RL.G.V/1a/1/64) w sprawie zatwierdzenia wykazu os6b uprawnionych do udziatu
we Wspdlnocie Gruntowej uzytkowanej rolniczo, potozonej w m. Sieradzu. Ten sam organ,
decyzja z dnia 12 czerwca 1964 r. zatwierdzil wielkosci udzialow we wspolnocie gruntowej
w miescie Sieradzu z podzialem na: wspdlnotg gruntowa uzytkowang rolniczo w m. Sieradzu
w rejonie przedmiescia Olendry Duze (decyzja Nr RL.G.V/1a/la/64) i wspdlnote gruntowa
uzytkowang rolniczco w m. Sieradzu w rejonie przedmiescia Olendry Mate (decyzja
Nr RL.G.V/1a/1b/64), ktorych integralng czes¢ stanowig wykazy os6b uprawnionych,

powierzchni ich gospodarstw oraz wielkosci przystugujacych im udziatow we wspoélnocie.
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Pismem z dnia 12 grudnia 2019 r znak L-9/2019, Zarzad  Spotki
dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowe;j Olendry Duze w Sieradzu przekazal
do Starosty Sieradzkiego pierwsza cz¢$¢ dokumentow, niezbednych do ustalenia wykazu
uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej, zataczajac odpis wykazu, bgdacego
zalacznikiem do decyzji z dnia 12 czerweca 1964 r. znak: Nr RL.G.V/la/la/64, 0s6b
uprawnionych, powierzchni ich gospodarstw oraz wielkosci przystugujacych im udzialow
we wspblnocie gruntowej uzytkowanej rolniczo, polozonej w m. Sieradz w rejonie
przedmie$cia Olendry Duze oraz proponowany wykaz osob i dokumentow dotyczacych
aktualizacji Czlonkéw Spotki dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej Olendry Duze
w Sieradzu.

Pismem z 18 grudnia 2019 r. Starosta Sieradzki poinformowal Whnioskodawce,
iz przepis art. 8a u.0.z.w.g. nie moze mie¢ zastosowania w przedmiotowej sprawie, albowiem
dotyczy on przypadkéw, w ktoérych dotychczas nie zostaly wydane decyzje o ustaleniu, ktore
nieruchomosci stanowia wspdlnote gruntowa i ustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu
we wspblnocie gruntowej. W sprawie Kierownik Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Sieradzu wydat juz decyzje¢ w oparciu o art. 8 ust. 11 ust. 2
u.0.z.w.g. Nie jest dopuszczalne ponowne rozstrzyganie sprawy uprzednio rozstrzygnigtej
pozostajaca w obrocie prawnym decyzjg ostateczna. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 18 ust. 2 wo.z.w.g. zarzad spoiki zglasza do ewidencji gruntéw wszelkie zmiany
w obszarze wspblnoty gruntowe, w wykazie 0séb uprawnionych, jak réwniez zmiany
w statucie i skladzie osobowym zarzadu.

Przy pi$émie z dnia 20 grudnia 2019 r. znak L-10/2019, Wnioskodawca przekazat
do Starosty Sieradzkiego druga cze$¢ dokumentéw. Pismem z dnia 30 grudnia 2019 r.,
odpowiadajac na pismo Starosty z dnia 18 grudnia 2019 r., Wnioskodawca poinformowat,
iz Zarzad Spotki, ktéry ztozyt dokumenty do Starosty Sieradzkiego 12 pazdziernika 2015 r.
dzialal bez umocowania prawnego, jego kadencja zakonczyla si¢ 15 marca 2015 r.,
Whnioskodawca kwestionuje réwniez wykaz uprawnionych, sporzadzony w dniu 12 czerwca
1964 1., w oryginalnym wykazie nie ma pod pozycja 51 Pana Stanistawa Bartosziewicza,
natomiast widnieje Pani Maria Michalska. Kto i jakim prawem dokonat zmiany. Istotne jest
zatem ponowne ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we Wspdlnocie Gruntowe]
na podstawie dokumentdw przetozonych przez obecny Zarzad.

Postanowieniem z dnia 10 stycznia 2020 r. znak: GK.1.6810.5.2019, Starosta Sieradzki
dziatajac na podstawie art. 61a Kpa odméwit wszczgcia postgpowania w sprawie ponownego

uzupehienia wykazu oséb uprawnionych do udziatu we Wspélnocie Gruntowej uzytkowane;

str. 2



rolniczo, potozonej w m. Sieradzu w rejonie przedmiescia Olendry Duze - w trybie art. 8a
u.0.z.w.g. Starosta Sieradzki w uzasadnieniu postanowienia wskazal na zaistnienie przyczyny
uniemozliwiajacej wszczecie postgpowania administracyjnego. Obowigzek organu
wynikajacy z art. 8 ust. 1 1 ust. 2 u.0.zw.g zostal juz dokonany. Wiasciwy organ,
tj. Kierownik Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;j
w Sieradzu wydal juz decyzje w oparciu o art. 8 ust. 1 1 ust. 2 u.0.z.w.g, w brzmieniu sprzed
1 stycznia 2016 r. Nie jest dopuszczalne ponowne rozstrzyganie sprawy uprzednio
rozstrzygnietej pozostajaca w obrocie prawnym decyzjg ostateczng. Kierownik Wydziatu
Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej decyzjg z dnia 3 stycznia
1964 r. ustalil, iz grunty potozone w miescie Sieradzu o ogdlnej powierzchni 200 ha stanowig
wspolnote gruntowa miasta Sieradza. Nastepnie decyzjami z dnia 12 czerwca 1964 r.
zatwierdzil wielkosci udzialow we wspdlnocie gruntowej w miescie Sieradzu z podzialem
na: wspdlnotg gruntows uzytkowana rolniczo w m. Sieradzu w rejonie przedmiescia Olendry
Duze (decyzja Nr RL.GV/la/la/64) 1 wspllnote gruntowa uzytkowana rolniczo
w m. Sieradzu w rejonie przedmiescia Olendry Mate (decyzja Nr RL.G.V/1a/1b/64), ktérych
integralng cze$¢ stanowia wykazy osob uprawnionych, powierzchni ich gospodarstw oraz
wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspdlnocie. Wykaz uprawnionych zatwierdzony
decyzjg Kierownika Wydziatlu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Sieradzu z dnia 12 czerwca 1964 r. Nr RL.G.V/1a/la/64 nie moze zostaé
zmieniony kolejng decyzja. W sytuacji gdy wspdlnota gruntowa posiada uregulowany stan
prawny, z uwagi na funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji, przepis art. 8a u.0.z.w.g.
na ktéry powoluje si¢ Wnioskodawca nie ma zastosowania. Aktualizacja oséb uprawnionych
polegajaca na wpisaniu nastgpcOw prawnych nastgpuje w trybie art. 18 ust. 2,
a nie na podstawie art. 8a u.0.z.w.g.

W dniu 23 stycznia 2020 r. Zarzad Spotki dla Zagospodarowania Wspdlnoty
Gruntowej Olendry Duze w Sieradzu wnidst zazalenie na postanowienie Starosty
Sieradzkiego z dnia 10 stycznia 2020 r. znak: GK.1.6810.5.2019, odmawiajace wszczecia
postgpowania w sprawie ponownego ustalenia wykazu oséb uprawnionych do udziatu
we Wspolnocie Gruntowej Olendry Duze w Sieradzu. Dnia 30 stycznia 2020 r. Starosta
Sieradzki przestal zazalenie Spotki dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej Olendry
Duze do Wojewody Lodzkiego w przedmiocie odmowy wszczecia postegpowania w sprawie
uzupelnienia wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej potozonej
w Sieradzu Olendry Duze. Starosta Sieradzki podtrzymal swoje stanowisko,

iz w wskazanym we wniosku trybie art. 8a u.0.z.w.g. nie jest dopuszczalne ponowne
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rozstrzyganie sprawy uprzednio rozstrzygnietej pozostajaca w obrocie prawnym decyzja
ostateczng. Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w zazaleniu, stwierdzil, iz stosownie
do zasad postepowania administracyjnego —organ nie miat podstaw do innego
zakwalifikowania wniosku Spotki, jak to wskazane przez Wnioskodawce, zardwno w pismie
z dnia 12 grudnia 2019 r, z dnia 20 grudnia 2019 r. oraz z dnia 30 grudnia 2019 r.
Whnioskodawca wyraznie domaga si¢ ,,ponownego ustalenia wykazu uprawnionych do udziatu
we wspblnocie na podstawie dokumentéw przedlozonych przez obecny Zarzad”.
Whnioskodawca pismem z 18 grudnia 2019 r. zostal poinformowany o niedopuszczalnoscei
ponownego ustalenia wykazu uprawnionych oraz obowigzku wynikajacym z art. 18 ust. 2
w.0.z.w.g. W ocenie Starosty Sieradzkiego brak bylo podstaw do wezwania Wnioskodawcy
do uzupelnienia dokumentéw badz sktadania dodatkowych wyjasnien w oparciu o art. 64 § 2
Kpa, w zwiazku z powyzszym, Starosta Sieradzki nie znalazl podstaw do uchylenia
zaskarzonego postanowienia w trybie art. 132 Kpa.

Zazalenie to nie zostalo podpisane przez wszystkich cztonkéw Zarzadu Spoiki.
Wojewoda E6dzki, pismem z 7 lutego 2020 r. znak: RT-11.7511.3.2020, wezwat Zarzad Spotki
dla Zagospodarowania Wspélnoty Gruntowej Olendry Duze w Sieradzu do usuniecia brakéw
formalnych, wyznaczajac termin 7 dni od daty doreczenia wezwania. W zakre$lonym terminie
przedmiotowe zazalenie zostalo podpisane przez wszystkie osoby reprezentujace Zarzad
Spolki. Zostaty przestane rowniez dokumenty dotyczace reprezentacji tej Spotki.

Skarzaca Spotka w uzasadnieniu zazalenia wskazata na koniecznos$¢ uchylenia
postanowienia w calosci i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. Z tresci

zaskarzonego postanowienia wynika, ze Starosta Sieradzki potraktowat wniosek z 12 grudnia

2019 r. jako wniosek 0 wszczgcie postgpowania o ustalenie wykazu oséb uprawnionych
do udziatu we Wspélnocie Gruntowe Olendry Duze w Sieradzu. Prawda jest, ze w pi$mie
tym wskazany zostal przepis art. 8a u.0.z.w.g. oraz uzyty byt zwrot, ze przekazane dane
sa niezbedne do ustalenia wykazu uprawnionych, to jednak przy wnikliwym jej rozpatrzeniu
przez organ I instancji mozliwe bylo potraktowanie wniosku jako wniosku sktadanego
w trybie przepisu art. 18 ust. 2 u.0.z.w.g, ewentualnym uzupetnieniu dokumentow w trybie
art. 64 Kpa, dokonanie wiasciwych wpisow. Niestety wskutek braku wnikliwosci organu
I instancji doszto do naruszenia przez tenze organ podstawowych zasad postepowania
wskazanych przyktadowo wyzej i zostalo wydane wadliwe postanowienie.

Wojewoda Loédzki na podstawie analizy materialu dowodowego stwierdza,
iz odwolanie zostalo wniesione przez strone post¢powania z zachowaniem terminu,

wymaga zatem rozpatrzenia.
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Organ odwolawczy powinien stosowac przepisy obowigzujace w dniu orzekania oraz
uwzgledni¢ fakty majgce miejsce w tym czasie.

Problematyka wspdlnot gruntowych zostala pierwotnic unormowana w ustawie
z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r.
Nr 28, poz. 169 ze zm.), a nastgpnie gruntownie znowelizowana mocg ustawy z dnia 10 lipca
2015 roku o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1276). Do ustawy z dniem 1 stycznia 2016 roku na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy
nowelizujgcej, po art. 8 dodano art. 8a - 80. Zgodnie z aktualnie obowigzujagcym art. 8m
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych w postgpowaniu administracyjnym
organem Wwyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
w stosunku do starosty jest wojewoda. Wojewoda 1.6dzki jest organem wiasciwym
do rozpatrzenia przedmiotowego odwotania.

Organy administracji publicznej muszg zbada¢ czy wniosek pochodzi od podmiotu
uprawnionego, zas tres¢ dokumentéw, w oparciu o ktére ma nastgpi¢ wnioskowana zmiana
nie moze budzi¢ zasadniczych watpliwosci co do ich zgodnosci z prawem.

W dniu 12 grudnia 2019 r., zostal wniesiony do Starosty Sieradzkiego wniosek,
zgodnie z jego trescig Zarzad Spoétki dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej Olendry
Duze w Sieradzu domaga si¢ od organu I instancji ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu
we Wspolnocie Gruntowej na podstawie art. 8a ust. 4 i ust. 5 u.0.z.w.g.

Nalezy réwniez odnies¢ si¢ do powotanych we wniosku przepisow:

- art. 8a ust. 1 u.0.z.w.g., ktdry stanowi: iz : ,,Ustalenie, ktdre nieruchomosci stanowiq
wspdolnote gruntowq, ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej
oraz wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci
przystugujgeych im udzialow we wspdlnocie nastgpuje na wniosek zlozony nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez uprawnionego do udzialu we wspélnocie gruntowej,
0 kiérym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo przez jego nastepce prawnego”

- art. 8a ust. 4 u.0.z.w.g., ktory stanowi, iz: Starosta wydaje decyzje, o ustaleniu, kidre
nieruchomosci sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 stanowig wspdlnote
gruntowaq.

- art. 8a ust. 5 u.0.z.w.g., ktory stanowi, iz: Starosta wydaje decyzj¢ o ustaleniu wykazy
uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw
rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udzialéw we wspélnocie.

7. uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy VII.3193) wynika,

ze celem wprowadzonych zmian byto dostosowanie obowigzujacej ustawy do wspélczesnych
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realiéw spoleczno-gospodarczych i obowiazujacego ustawodawstwa, a takze spowodowanie
uregulowania stanu prawnego wszystkich nieruchomosci stanowiacych wspolnoty gruntowe,
co do ktérych nie zostala wydana decyzja ustalajaca, ktére nieruchomosci stanowig wspolnote
gruntowa, oraz rozszerzenie mozliwosci dysponowania nieruchomosciami przez cztonkow
dziatajacych w obrocie prawnym wspdlnot przez umozliwienie przeksztalcenia wspolnoty
gruntowej we wspotwlasnos¢ w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny. Nalezy nadmienic,
ze projektowana nowelizacja ustawy nie zaklada zniesienia istniejagcych wspolnot,
a zasadniczym zalozeniem ustawodawcy jest ostateczne uregulowanie stanu prawnego
wszystkich nieruchomogci stanowigcych wspdlnoty gruntowe, co do ktorych nic zostala
dotychczas wydana decyzja ustalajaca, ktore nieruchomogci stanowig wspolnote gruntows.
(...) Celem art. 8a, nie jest zatem umozliwienie zainteresowanym podmiotom dokonania
zmian w wykazie os6b uprawnionych do udzialu we wspélnotach gruntowych, uprzednio
ustanowionych na mocy decyzji wydanych na podstawie obowigzujgcej od 1963 r.
ustawy. W sytuacji, gdy wspolnota gruntowa funkcjonuje w obrocie prawnym, ustanowiony
zostal wykaz o0séb uprawnionych do udziatu we wspblnocie, to wszelkie pozniejsze zmiany
w tym zakresie powinny odbywa¢ si¢ przy zastosowaniu art. 18 ust. 2 uw.o.zwg,
stanowigcego, ze nazwa spétki i sktad zarzadu spotki oraz obszar wspélnoty gruntowej
i wykazy uprawnionych do korzystania z tej wspolnoty podlegaja z urzedu wpisowi
do ewidencji gruntow. Wszelkie pozniejsze zmiany w obszarze wspdlnoty gruntowej
i w wykazie 0s6b uprawnionych, jak réwniez zmiana statutu i zmiany w sktadzie osobowym
zarzadu, zglasza do ewidencji zarzad spotki. (Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn.
II OSK 3225/17).

Istotne dla rozstrzygniecia sprawy jest odczytanie tresci ztozonego w sprawie wniosku.
Jak powyzej wykazano, przedmiotem wniosku sg zmiany podmiotowe majace polegac
na aktualizacji listy 0séb uprawnionych do udzialu we Wspdlnocie Gruntowej Olendry Duze
w Sieradzu. Ustalenie to nie budzi zadnych watpliwosci Skarzacej Spotki.

Zgodnie z utrwalonym pogladem w orzecznictwie, a reprezentowanym m.in.
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 maja 2019 r. sygn. akt II OSK
1003/19, w postgpowaniu wszczynanym na zadanie strony tres¢ tego zadania wyznacza
przedmiot postepowania. Organ administracji publicznej nie moze zmieni¢ zmieniaé
przedmiotu postepowania. Jedynie posrednio przez udzielenie informacji prawnej, zgodnie
z zasadg ogblna udzielenia informacji faktycznych i prawnych (art. 9 Kpa), wplywa

na dokonanie przez strone zmian przedmiotu zadania. Wymaga to zawsze czynnosci
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procesowej strony, co do ktorej obowigzujg wszystkie wymagania odnosnie do tresci i formy.
Wrylacza to przyj¢cie domniemania czynnos$ci strony zmiany tresci zadania.

Dzialanie takie podjal Starosta Sieradzki, pismem z dnia 18 grudnia 2019 r. Skarzaca
Spotka zostata poinformowana, iz przepis art. 8a nie shuzy zatem do zmiany wykazu 0séb
uprawnionych we wspdlnocie gruntowej oraz o obowigzku wynikajacym z art. 18 ust. 2
u.0.z.W.g., w oparciu o ktéry moze domaga¢ si¢ dokonania tych zmian w ewidencji gruntow
1 budynkéw. W pisSmie z dnia 30 grudnia 2019 r. znak: L-12/2019, Skarzgca Spdika
przytaczajac wczesniejsze argumenty zawarte we wniosku domaga sie nadal ponownego
ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we Wspdlnocie Gruntowej Olendry Duze
w Sieradzu na podstawie dokumentéw przedlozonych przez obecny Zarzad.

Zarzut podniesiony w zazaleniu, moéwiacy iz organ I instancji mogl potraktowad
wniosek jako wniosku skladanego w trybie przepisu art. 18 ust. 2 u.0.z.w.g, pozbawiony jest
racji. Organ [ instancji nie mégt sam zmieni¢ tresci wniosku.

Nie doszto réwniez do naruszenia przez organ I instancji podstawowych zasad
postgpowania wskazanych w zazaleniu. Zgodnie z zasadg ogolng udzielenia informacji
faktycznych i prawnych wyrazong w art. 9 Kpa, organ [ instancji chcial wptynaé
na dokonanie przez strong¢ zmiany przedmiotu zgdania, pismem z dnia 18 grudnia 2019 r.,
jednak bezskutecznie.

Za niezasadne nalezy rowniez uzna¢ stanowisko  Skarzacej  Spolki,
co do prawidlowosci zastosowanego w tej sprawie przez Staroste Sieradzkiego
rozstrzygnigcia procesowego, polegajacego na odmowieniu na podstawie art. 61a § 1 Kpa
wszezgeia postepowania z wniosku z 12 grudnia 2019 1., w sytuacji prowadzenia juz
postgpowania administracyjnego zakonczonego ostatecznym decyzjami.

Podstawa prawng zaskarzonego postanowienia jest art. 61a § 1 Kpa, zgodnie z tym
przepisem, gdy zadanie wszczecia postepowania, o ktérym mowa w art. 61 Kpa, zostato
wniesione przez osobg nie bedacg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie
nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania.

Przepis ten wskazuje na dwie przestanki odmowy wszczecia postgpowania: pierwsza
ma charakter podmiotowy, a druga przedmiotowy. Przez inne uzasadnione przyczyny rozumie
si¢ W szczeg6lnosci stan zawistosci sprawy w postepowaniu wszczetym uprzednio, istnienie
w obrocie prawnym ostatecznej decyzji rozstrzygajacej sprawe (stan rei iudicatae), tudziez
wystapienie z wnioskiem, ktéry nie moze by¢ zatatwiony w drodze decyzji administracyjnej

ani nie dotyczy sprawy nalezacej do wilasciwosci sadéw powszechnych (vide wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 lipca 2019 roku sygn. akt II
SA/Kr 610/19).

W wyrok z dnia 9 maja 2018 roku sygn. akt 11 SA/Gd 182/18, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdafisku stwierdzil, iz przyczyny, o ktérych mowa w art. 6la § 1 Kpa
muszq by¢ oczywiste, dostrzegalne prima facie, obiektywne, a zatem kiorych ustalenie
i wskazanie (podanie) nie wymaga prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego ze Strony
organu. Natomiast gdy organ podejmuje dzialania na wniosek lub z urzedu, ktére polega
m.in. na wyjasnieniu oraz ustaleniu stanu faktycznego sprawy — bez formalnego wszczgcia
postepowania i po stwierdzeniu, Ze brak jest podstaw do prowadzenia postepowania,
niedopuszczalne jest wydanie postanowienia 0 odmowie jego wszczecia 'z innych
uzasadnionych przyczyn” na podstawie art. 61a Kpa.

W ocenie organu odwolawczego, zastosowanie przez organ [ instancji art. 61a Kpa
zostato dokonane whasciwie.

Reasumujac stwierdza sig, iz postanowienie Starosty Sieradzkiego z dnia 10 stycznia
2020 r, znak: GK.1.6810.5.2019, odmawiajace wszczgcia postegpowania W sprawie
uzupelnienia wykazu os6b uprawnionych do udziatu we Wspolnocie Gruntowej uzytkowanej
rolniczo, potozonej w miescie Sieradzu w rejonie Olendry Duze, zatwierdzonego w dniu
12 czerwca 1964 r. decyzja Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Leénictwa Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Sieradzu Nr RL.G.V/1a/ la/64 jest shuszne i brak jest podstaw
do jego zmiany.

Zgodnie z art. 144 Kpa w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale

do zazaleh maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwotan.

Pouczenie

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U.
z 2018 1., poz.1302) na postanowienie przystuguje stronom prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego W Lodzi, ul. Piotrkowska 135
za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia.
Wysoko$é wpisu od skargi wynosi 100 zt.
Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawnej. l
Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem

postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sagdowych
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(art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sagdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1).

W mysl art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej sklada sie do wlasciwego wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby
na obszarze wlasciwosci sagdu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym
wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu

wiasciwego (§ 2).

/

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

;.éogu tta Ka};usta
Dyr¢ktorWydzialu Rolnictwa
__iTransportu

Otrzymuja:

1. Zarzad Spotki dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej Olendry Duze w Sieradzu,

2. przewodniczacy Zarzadu Spoétki dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej Olendry Duze w
Sieradzu ( 1 egz. celem obwieszczenia w sposdb zwyczajowo przyjety),

(3.) Starosta Sieradzki + akta sprawy, (2 egz., w tym | egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres
14 dni oraz zamieszczenie na stronie BIP),

4, Aa.
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