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Pan Mariusz Badzior

Starosta Powiatu Sieradzkiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1464) w Starostwic
Powiatowym w Sieradzu z siedzibg w Sieradzu Plac Wojewddzki 3, przeprowadzona
zostata kontrola w zakresie prawidtowosci stosowania przepiséw art. 64 ustawy
z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.), zwanej dalej Kpa iart. 35 ust 3 ustawy z dnia 7lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.), pod katem wiasciwej
kwalifikacji brakéw w przedlozonych dokumentach w sprawach dotyczacych pozwolen
na budowg. Okres objety kontrolg to: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2019 r. Czynnosci
kontrolne w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniach 5 - 6 marca 2020 r.

Kontrole przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody %Lédzkiego z dnia
20 lutego 2020 r. wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku
zart. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
nizej wymienieni pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego:

- Kamila Pawlak - inspektor wojewddzki w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
petnigea funkcje kierownika zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 4/2020),

- Barbara Kostecka-Banachowska — gléwny specjalista w Oddziale Orzecznictwa
w Wydziale ~ Gospodarki  Przestrzennej i Budownictwa Iédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka zespolu kontroleréw (upowaznienie
nr 5/2020),

- Patrycja Piec-Formanska — starszy inspektor wojewoddzki w Oddziale Orzecznictwa
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Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, petnigea funkcje cztonka zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 6/2020).
Kierownikiem jednostki kontrolowanej, przez caly okres objety kontrola do chwili
obecnej jest Starosta Sieradzki Pan Mariusz Badzior (uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Sieradzkiego).
Obowigzki Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w
Sieradzu pelni Pan Marek Szymczak. Pracownicy Wydziatu Architektury i Budownictwa
zajmuja si¢ wykonywaniem zadan, ktére zostaly poddane kontroli.
Czynnoéci kontrolne obejmowaty zbadanie:
~ zakresdw czynnosci pracownikéw Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Sieradzu (sprawdzono, czy zakresy uwzgledniajg obowiazki dotyczace
prowadzenia postepowani w przedmiocie pozwolenia na budowe),
~ rejestréw wydanych przez organ decyzji i postanowien,
- dokumentacji prowadzonych postepowan poprzez sprawdzenie:
- wiadciwego wezwania o uzupelnienie brakéw formalnych  zgodnie
z art. 64 § 2 Kpa,

= wiasciwego zastosowania art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono.

Czynnosci wykonywane przez pracownikéw Wydzialu Architektury i Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Sieradzu sg zgodne z zapisami zawartymi w ich zakresach
czynnosci.

Z informacji uzyskanej od Starosty Sieradzkiego wynikato, iz przeprowadzono
963 postgpowan, w ktérych wydano 6 wezwan z art. 64 § 2 Kpa oraz 321 postanowieni
na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Wobec duzej dysproporcji pomiedzy
iloscig skierowanych wezwan, a iloscia wydanych postanowiefi, kontrolujacy przeprowadzili
kontrole badajac oddzielnie wezwania z art. 64 § 2 Kpa i postanowienia z art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego w sposéb nastepujacy: :

— wielko$¢ proby w zakresie wezwahi z art. 64 § 2 Kpa ustalono na 100 %, z czego
ostatecznie wybrana préba miala zostaé uzalezniona od mozliwosci organizacyjnych
zar6wno jednostki kontrolowanej jak i jednostki kontrolujgcej,

~ wielko$¢ préby w zakresie postanowied z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego ustalono

namin 5 %, z czego ostatecznie wybrana préba miala zostaé uzalezniona od mozliwodci
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organizacyjnych zaréwno jednostki kontrolowanej jak i jednostki kontrolujace;.

Do kontroli przyjeto 6 postepowann administracyjnych w ktérych wystosowano
wezwanie z art. 64 § 2 Kpa' oraz wytypowano 16 postgpowant administracyjnych w ktérych
wydano postanowienie na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane2. Na podstawie
przedtozonego rejestru postanowien, sprawy dotyczgce uzupelnienia brakéw w dokumentacji,
zostaly losowo wybrane z interwatem co 10, rozpoczynajac od numeru 5.

Po weryfikacji 6 wezwan wydanych na podstawie art. 64 § 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego kontrolujacy:

- w sprawach znak: AB.6740.199.1991, AB.6740.663.2016 i AB.6741.26.2019
nie wniesli uwag w zakresic prawidlowosci stosowania ww. przepisu. Wezwania
wystosowane byly zasadnie i w oparciu o prawidlows podstawe prawng,

- w sprawie znak: AB.6741.656.2019 wnie$li uwagi. W wezwaniu wydanym
na podstawie art. 64 § 2 ww. ustawy nieprawidtowo wskazano braki wymagajace
uzupetnienia w trybie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane (brak ostatecznej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach),

Do Kkontroli przedlozono réwniez dokumenty spraw znak: AB.671.15.2019
1AB.671.31.2019, ktérych kontrolujacy nie weryfikowali, gdyz wezwania wystosowane
w tych sprawach wydane zostaly w oparciu o inng podstawe prawna, tj. art. 50 § 1 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, czyli poza przedmiotem kontroli.

Po weryfikacji 16 postanowien wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane kontrolujacy ustalili:

- sprawg znak AB.6740.260.2018 wylaczono z kontroli, gdyz w tej sprawie Wojewoda
Lodzki orzekal, jako organ wyzszego stopnia (decyzja Wojewody Lddzkiego
nr 254/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r. znak GPB-II1.7721.84.2019.UP), w jej miejsce
wybrano kolejng sprawe znak AB.6740.900.2018,

- sprawg znak AB.7012.2.2018 pominigto, gdyz sprawa’ dotyczyla inwestycji drogowe;
i analizowane postanowienie wydane zostalo na podstawie art. 11i ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drég publicznych oraz na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane

' AB.6740.199.1991, AB.6740.663.2016, AB.6741.26.2019, AB.6740.656.2019, AB.671.31 2019,
AB.671.15.2019
2 AB.6740.848.2018, AB.6740.260.2018, AB.6740.15.2019, AB.6740.49.2019, AB.6740.67.2019,
AB.6740.87.2019, AB.6740.113.2019, AB.6740.183.2019, AB.6740.193.2019, AB.6740.218.2019,
AB.6740.223.2019, AB.6740.224.2019, AB.7012.2.2018, AB.6740.343.2019, AB.6740.840.2018,
AB.6740.886.2019
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1 zawierato uchybienia wynikajace ze specustawy drogowej, W jej miejsce wybrano
kolejng sprawe znak: AB.6740.313.2019,

— sprawg znak AB.6740.840.2018 pominicto, gdyz postanowienie na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wydane zostalo w 2018 r., czyli poza okresem
objetym kontrolg, w jej miejsce wybrano kolejng sprawe znak: AB.6740.378.2019,

= W 9 sprawach znak: AB.6740.15.2019, AB.6740.49.2019, AB.6740.67.2019,
AB.6740.183.2019, AB.6740.193.2019, AB.6740.218.2019, AB.6740.224.2019,
AB.6740.378.2019, AB.6740.886.2019 kontrolujacy nie wniesli uwag w zakresie
prawidlowego stosowania ww. przepisu, postanowienia byty zasadne i prawidlowe,

~ kontrolujacy wniesli uwagi w sprawach:

- znak: AB.6740.848.2018, poniewaz w postanowieniu wskazano braki
wymagajace wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. rozbieznosé w nazwisku
inwestora we wniosku i w o$wiadczeniu o posiadanym  prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

- znak: AB.6740.900.2018, poniewaz w postanowieniu wskazano brak
wymagajacy wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. dotyczacy o$wiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

- znak: AB.6740.87.2019, poniewaz w postanowieniu wskazano braki
wymagajgce wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. brak dowodu uiszczenia
oplaty skarbowej i brak za$wiadczenia o przynaleznosci do Izby Samorzadu
Zawodowego dla projektanta,

- znak: AB.6740.113.2019, poniewaz w postanowieniu wskazano braki
wymagajace wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. ujednolicenie nazwy
zamierzenia budowlanego, rozbieznosci w nazwie inwestora w dokumentacji,
brak zaswiadczenia o przynaleznosci do Izby S‘amorzqdu Zawodowego,

- znak: AB.6740.223.2019, poniewaz w postanowieniu wskazano braki
wymagajace wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. okreslenie prawidtowo
nazwy inwestora we wniosku i w o$wiadczeniu o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane i w projekcie
budowlanym,

- znak: AB.6740.313.2019, poniewaz w pretanowieniu wskazano brak
wymagajacy wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. brak zaswiadczenia
o przynaleznosci do Izby Samorzadu Zawodowego,
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- znak: AB.6740.343.2019, poniewaz w postanowieniu wskazano braki
wymagajace wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa, tj. brak zaswiadczenia
o przynaleznosci do Izby Samorzadu Zawodowego, niekompletny wniosek
o pozwolenie na  budowe, o$wiadczenie o posiadanym  prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane bez wskazanego tytuhy,
z ktérego wynika to prawo,

Poza powyzszymi uwagami dokumentacja prowadzonych postgpowan prowadzona
byla w sposéb staranny i uporzgdkowany.

Zgodnie z art. 38 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, projekt wystapienia
pokontrolnego przekazano Staroscie Sieradzkiemu. W okre§lonym w projekcie wystapienia
pokontrolnego terminie nie wptynely zastrzezenia organu kontrolowanego.

Majac na uwadze powyzej wskazane ustalenia, dzialalno§¢ jednostki
kontrolowanej w przedmiocie kontroli nalezy ocenié¢ pozytywnie z uchybieniami.

Odpowiedzialno$¢ za dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie sprawdzenia
prawidlowosci stosowania przepisu art. 64 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
1 przepisu art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane prowadzonych przez Staroste Sieradzkiego
w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., ponosza:
Starosta Sieradzki, Naczelnik Wydzialu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Sieradzu oraz pracownicy ww. Wydziatu zajmujacy sie wykonywaniem zadan, ktdre
zostaty poddane kontroli.

Przedstawiajgc powyzszg oceng i uwagi Wojewoda Lodzki wnosi o przestrzeganie
w prowadzonych  postepowaniach  administracyjnych  prawidlowego  stosowania
art. 64 Kpa oraz art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, tj. nie stosowanie zamiennie
instytucji okreslonych w ww. artykutach.

Jednoczes$nie uprzejmie prosze o udzielenie informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie informacji o stanie
realizacji zalecen pokontrolnych lub o innych dziataniach podjetych w wyniku kontroli
w szcezegolnosci w celu usunigeia nieprawidtowosei i wykonania wnioskéw,

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej informuje,

ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch Jednobrzmiacych egzemplarzach,

po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Marek Jacek Michalak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa

/dokument podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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snent elektroniczny

+ddzki Urzad Wojewddzki w todzi to6dz, 2020-05-25
90-926 Lo6dz
Piotrkowska 104

GPB-II1.431.1.2020.PK Starosta Powiatu Sieradzkiego

INFORMACIA
Pismo

Niniejszym przesytam wystgpienie pokontrolne znak GPB-II11.431.1.2020.PK z dnia 25 maja 2020 r. po przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Sieradzu w zakresie prawidiowoéci stosowania przepisdw art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego i art. 35 ust 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Jednoczesnie informuje,
ze wystgpienie pokontrolne zostanie przestane réwniez formie papierowej.

Z up. WOJEWODY £ODZKIEGO
Dorota Mroczek
Z-ca Kierownika Oddziatu Orzecznictwa
Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda todzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz
prawo do dostepu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w
zaktadce ochrona danych osobowych lub klikajac link: http://lodz.uw.gov.pl/page/5017,0ochrona-danych-osobowych-.html

Zatgczniki:
1. 8. Wystgpienie pokontrolne.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data ztozenia podpisu: 2020-05-25T11:32:37.008Z

Podpis elektroniczny






