WOJEWODA tODzKI £6dz, 12 lutego 2020 1.
ZRPS-11.431.1.2020

Pani

Urszula Pulawska-Krzystanek
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Sieradzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 10 ust. ] W zwigzku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 ¢,
0 promocji zatrudnienia ilinstytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 L., poz. 1482 z pozn, zm.),
W dniach 16-31 stycznia 2020 r. Przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyktym
w Powiatowym Urzedzie Pracy ;(da]e‘j:_:j PUP) w Sieradzu, pl. Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w 2019 roku przez PUP w Sieradzu zadan
w zakresie;
1) organizowania prac interwencyjnych i robgt publicznych,
2) realizacji zadasi okreslonych w r.oZdzié:le 12A upz — Program Aktywizacja i Integracja
(dalej: PAT).

Wykaz aktow prawnych, w oparciu o ktére dokonano ustalen kontrol;:
4) ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r, — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U,
22018 r,, poz. 2096 Zpdzn, zm.; w brzmieniyu obowiazujacym w okresic badanym),
b) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 22019+, poz. 1482 z pésn. zm.; w brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym;
dalej: upz),

. - EODZKI URZAD WOJEWODZK] W-LODZT
90-926 Lédz, ul. Piotikowska 104, te].: (+48) 42-664°10 00, fax; (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzyrika Podawcza ePUAP: odziw/skrytka

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki, Dane Przelwerzans sg w celu realizacii czynnosei urzgdowych, Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informaci majdziesz na stranie wwawiodzkie en w zakdares ncheann ot - 1 .

bR



¢) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014 1. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu optaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. z 2014 r., poz.
864; dalej: rozporzadzenie MPiPS),

d) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 ., poz. 362 z pézn. zm,; w brzmieniu obowiazujacym w okresie
badanym),

e) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnja 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 1.),

f) rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej de pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.),

g) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 1. w sprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z dnia 28 czerwca 2014 r.),

h) inne akty mogace mieé zastosowanie w przedmiotowej kontroli,

Celami kontroli byty:
1) ocena stopnia wywigzania si¢ przez PUP w Sieradzu z wymogdw natozonych przepisami
upz, jak rowniez rozporzagdzenia MPiPS w zakresie organizowania prac interwencyjnych
1 robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne,
2) wyjasnienie powoddw nierealizowania przez PUP w Sieradzu zadan, o ktorych mowa
w rozdziale 12A upz — PAL, L

3) ocena stanu wykonywania zadan przez jednostke kontrolowana.

Kontrolg¢ w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody
t.odzkiego z dnia 14 stycznia 2020 1., wydanymi na podstawie art, 112 w zwiazku z art. 10 ust.
1 upz oraz § 20 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu Kontroli Eédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, stanowigcego zalgeznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia
12 stycznia 2018 r., nizej wymienieni pracownicy Eédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi:
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Izabela Adamska — starszy specjalista w oddziale nadzoru rynku pracy w Wydziale
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoteczaiej Lodzkiego Urzedu Wojewtdzkiego w Eodzi, pelni aca
funkej¢ kierownika zespotu kontrolerdw (upowaznienie nr 1/2020),

Jacek Cybusz — starszy inspektor wojewodzki w oddziale nadzoru rynku pracy
w Wydziale Zdrowia, Rodziny 1 Polityki Spotecznej Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi (upowaznienie nr 2/2020),

Pawel Szkudlarek — gléwny specjalista w oddziale nadzoru rynku pracy w Wydziale
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

(upowaznienie nr 3/2020).

Funkcje kierownika jednostki. kontrolowanej petni Pani Urszula Putawska-Krzystanek
— Dyrektor PUP w Sieradzua od 1 stycznia 1993 r,

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowario w ksigzce kontroli PUP w Sieradzu,

W przedmiocie realizacji przez PUP w Sieradzu zadan zwigzanych z organizowaniem
prac interwencyjnych i robét publicznyeh, w trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku do
PUP w Sieradzu wplyneto 130 wnioskéw o organizowanie prac interwencyjnych oraz 7
wnioskéw o organizowanie robét piublicznych, i ze zawarto w tym okresie 123 UmMowy
0 organizowanie i finansowanie z F unduszu Pracy prac interwencyjnych, na ktére skierowano
229 o0s6b bezrobotnych, Z Czego ;zostalfy zatrudnione 122 osoby, oraz 6 umoéw na
organizowante i finansowanie z Fundiszu Pracy robét publicznych, na ktére skierowano 15
0s6b bezrobotnych, z czego zostato zatrudnionych 10 oséb.

Zgodnie z informacja PUP w Sieradzu, kontrolowana jednostka w 2019 r
wydatkowata na aktywizacje zawodowg Srodki finansowe z Funduszu Pracy w kwotach:

— na realizacjg prac interwencyjnych: 496 462,19 71,

— na realizacje robdt publicznych: 100 057,58 zt.

Doboru dokumentéw do kontroli dokonano:

~ W zakresie organizowania ‘prac interwencyjnych - metoda losowg i do badania
pobrano dziewie¢ uméw o zorganiidwzinie prac interwencyjnych wraz z dokumentacijg
dotyczacg tealizacji tych uméw oraz akta personalne  dziewieciu oséb bezrobotnych
skierowanych do wykoriywania prac interwencyjnych;

EODZKI URZAD WOIEWODZKI W LODZI
80-926 Lod, ul, Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42'664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40E ckironiczma Skrzynka Podaweza cPUAP; Nodzuw/skrytka
www. lndzkie eu
Administratorem danych asohowyeh jest Wojewoda Lédzki, Dane przebwarzane sg w celi realizacji czynnosci urzpdowych, Masz piawo da dostepu,
sprostowimia, ogranicaenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znpjdziesz ng stronic www.odzkic cu w zikladce ochrona danyeh osobowych,



— w zakresie organizowania robét publicznych —metodg losewsg i do badania pobrano
trzy umowy o zorganizowanie robét publicznych wraz z dokumentacjg dotyczqcs realizacjl
tych uméw oraz akta personalne pigeiu 0séb bezrobotnych skierowanych do wykonywania

robot publicznych.

1) Prace interwencyjne.

Ustawodawca zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych definiuje jako zatrudnienie
bezrobotnego przez pracodawce, ktdre nastapilo w wyniku umowy zawartej ze starosty
i mana celu wsparcie bezrobotnych (art. 2 ust.l pki 26 upz). Umowa ze starosty zostaje
zawarta wskutek pozytywnego rozpoznania wniosku zlozonego przez organizatora
do powiatowego urzedu pracy.

W trakeie kontroli ustalono, ze PUP w Sieradzu stosuje ujednolicony wzér wniosku
o zorganizowanie prac interwencyjnych na zasadach okresionych w upz oraz rozporzadzeniu
MPiPS. Zbadane wnioski zawieraly: dokument okreslajacy rodzaj, zakres dzialalnodci
i organy lub oseby upowaznione do wystgpowania w imieniu wnioskodawcy, zaswiadczenie
o numerze identyfikacyjnym REGON oraz zaswiadczenie o numerze identyfikacji
podatkowej NIP — w przypadku wnioskedawcow niepo_s‘iédajqbth wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziaialn‘o-écil‘ Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sadowego,
Formularz informacji przedstawionych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis, w przypadku
otrzymania pomocy de minimis — zagwiadezenia o udzielonej pomocy publicznej de minimis
obejmujace biezacy rok kalendarzowy oraz poprzedzajace go dwa lata kalendarzowe,
deklaracje ZUS DRA za ostatni miesiac:

W kazdym przypadku pracodawca skladajacy wniosek o zorganizowanie prac
interwencyjnych podlegat ocenie Urzedu pod wzgledem mozliwosci przeprowadzenia tych
prac prawidlowo oraz sprawdzeniu czy nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,
a w szezegdlnosci w stanie likwidacji lub upadiodci, a takze pod wzgledem spelniania
warunkéw do otrzymania pomocy zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis lub rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym lub rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwea 2014 r. w sprawie stosowania art, 107 i art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybofGwstwa

1 akwakultury.
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Dane pracodawcy zawarte we wniosku weryfikowane byty przez Urzad na podstawie
informacji zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej lub
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W kazdym z badanych przypadkow, zgodnie z zapisem § 4 ust. § rozporzadzenia
MPiPS, Urzad powiadamiat wnioskodawee w terminie 30 dni od dnia ziozenia przez niego
wniosku o rozpatrzeniu wniosku ; podjetej decyzji.

Wszystkie zbadane Umowy W sprawie organizowania prac interwencyjnych spetniaty
warunki okreslone w § 5 rozporzadzenia MPiPS.

W zawieranych umowach 0 organizowanie prac interwencyjnych zostalo zawarte m.in.
zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres trzech
miesigcy po zakosiczeniu refundacji wynagrodzeni i sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
podstawie umowy o pracg w pelnym wymiarze czasu pracy (art. 51 ust. 6 upz).
Niewywigzanie sie z przedmiotowego obowiazku lub naruszenie inych warunkéw umowy
powodowaloby - zwrot uzyskanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi
od catoéci uzyskanej pomocy od dnia otrzymania pierwszej refundacii (art. 51 ust, 7 upz).

Refundacja kosztéw zatrudnienia oséb bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych
byta dokonywana przez Urzad zgodnie z zawartg z pracodawca umowa, po przedtozeniu
wniosku o zwrot kosztéw poniesionych z tytulu zatrudnienia osoby bezrobotnej wraz
z wymaganymi zalgcznikami, Refundacja w wysokosci uprzednio uzgodnionej przez strony
umowy, nieprzekraczajgcej jednak kwoty zasitku okreslonej w art. 72 ust, 1 pkt 1 upz,
przekazywana byla przelewem na konto pracodawcy w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku wraz z kompletem dokumentéw.

Zatrudnienije bezrobotnego nastepowato na podstawie skierowania wystawionego
przez Urzad, po stwierdzenin sp‘e}n'i-énia Przez niego warunkow okreslonych we wniosku,
W okresie zatrudnienia ‘w ramach prac interwencyjnych osoba skierowana przez Urzad
posiadata status pracownika zakladu, a pracodawca zawieral z bezrobotnymi stosowne
Umowy o pracg w pelnym wymiarze czasu pracy na okres wynikajacy z umowy
O organizowanie prac interwencyjnych, z mozliwoscig zastosowania okresu préobnego,
Z wynagrodzeniem okre§lonym we wniosku.

Monitorowanie zatrudnienia na utworzonym stanowisku po okresie refundacji czesci
kosztéw  odbywato si¢ na podstawie ogwiadczenia wnioskodawey o utrzymaniy
w zatrudnieniu skierowanego przez PUP bezrobotnego przez okres minimum 3 miesigcy po
zakonczeniu refundacji, do ktérego wnioskodawca zatyczat imienng dekiaracje ZUS
potwierdzajacy zatrudnienie takiej 0soby oraz listy obecnosei za kazdy miesige pracy.
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2) Roboty publiczne.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 p}ét 32 upz pod pojeciem robdt publicznych rozumied
nalezy zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie duzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu
prac organizowanych przez podmioty wymienione W ustawie, jezeli prace te sg finansowane
lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu parstwa, funduszy
celowych, organizacii pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze PUP w Sieradzu stosuje ujednolicony wzér wniosku
o0 organizacje robdt publicznych na zasadach okreslonych W upz oraz w rozporzadzeniu
MPiPS,

Wszystkie wnioski organizatoréw tobét publicznych zostaly zlozone zgodnie
z migjscem wykonywania tych robét (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS).

W badanych wnioskach dolgczone byly oswiadezenia o niezaleganiu ‘w dniu ich
zlozenia z uiszczaniem optat oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne.

Kontrola wykazata, ze wszystkie: zbadane wnioski o organizowanie robét publicznych
spetnialy warunki okreslone w § 4 rozporzadzenia MPiPS; a wszystkie zbadane umowy
o organizacj¢ 1 finansowanie robét publicznych spetnialy warunki okreslone w § 5
rozporzadzenia MPiPS.

We wszystkich badanych przypadkach PUP w Sieradzu kierowat bezrobotnych do
pracodawey po zawarciu umowy Urzedu z organizatorem robét publicznych.

Kontrola wykazala réwniez, ze w kazdym przypadku zawarcia przez pracedawce
umowy o pracg ze skierowanym bezrobotnym w ramach robét publicznych, PUP w Sieradzu
dokonywat zwrotu pracodawcy cz.qs’ci»% kosztéw poniesionych na zaptate wynagrodzen,

skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy.

1L

W przedmiocie realizacji przez jednostke kontrolowang zadad okreslonych
w rozdziale 12A upz — Program Aktywizacja 1 Integracja (PAI), zespdt kontroleréw zostat
poinformowany, ze PUP w Sieradzu w 2019 1. nie realizowal zddan zwigzanych z tym
Programem.

Udzielone kontrolujacym przez Zastgpce Dyrektora PUP w Sieradzu pisemne
wyjasnienie (w aktach niniejszej kontroli) thumaczy, ze w styczniu 2019 1. Urzad dokonat
stosownego w tym zakresie rozpoznénia w dzialajacych na terenie powiatu sieradzkiego
osrodkach pomocy spolecznej, ktore nie wyrazily zainteresowania udzialem w ww. formie

aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych bedacych klientami pomocy spotecznej, wobec
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CZego nie zawarto porozumien dotyczacych realizacji PAIL, W zwiazku z tym kierownictwo
jednostki kontrolowanej podjeto decyzje o realizacji w roku 2019 innej formy aktywizacji
zawodowej 0sob bezrobotnych, przeprowadzajgc w terminie 7-25 pazdziernika 2019 1,
szkolenia ,,Umiejetnosei poszukiwania pracy”, w ktérych uczestniczylo 11 oséb
bezrobotnych.

Powyzsze-wyjasnienie zespst kontroleréw przyjat do wiadomosei.

Reasumujge, Wojewoda Eédzki ocenit pozytywnie sposob realizowania przez PUP
w Sieradzu skontrolowanych zadan, w zwigzku z czym odstepuje od wydania jednostce
kontrolowanej zalecen, uwag i wniosk6w.

Zgodnie z art. 113 ust, 2 upz jednostka kontrolowana mosze zglosié zastrzezenia
do niniejszego wystgpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia Jego otrzymania.

Ninigjsze wystapienie pokontrolne sporzadzone zostalo w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi zag
pozostawiono w aktach kontrolsi.

Nadzoru Rynku ra::y w Wydziale
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej
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