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I. Informacje ogélne.

Sprawozdanie z audytu, sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 422).

Audyt przeprowadzono wobec Powiatu Sieradzkiego, Plac Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz
(zwanego dalej takze Powiatem), zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, na podstawie
upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2021 r.,
Nr 1001-ICA.52.2.2021.1, dorgczonego w dniu 12 stycznia 2021 r., w zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej,
w tym podstawe ustalenia jej wysoko$ci na 2017 rok.

Czynnosci, w ramach audytu, udokumentowane w protokole z dnia 12 marca 2021 r.
Nr 1001-ICA.52.2.2021.3, sporzadzonym na podstawie art. 81 w zwiazku z art. 98 pkt 1)
ww. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzili w okresie od 12 stycznia
2021 r. do 12 marca 2021 r. pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Lodzi:

— Dorota Kajszczak — starszy ekspert skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 16738,

— Jacek Wojcicki — starszy ekspert skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 16739.

Przedmiot audytu obejmowal gospodarowanie $rodkami publicznymi obejmujacymi czgs¢
o$wiatowg subwencji ogdlnej przyznanej Powiatowi na 2017 rok, w tym podstawe ustalenia
jej wysokosci, w zakresie liczby uczniéw/dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
liczby uczniéw szkét w podmiotach leczniczych oraz liczby wychowankéw Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego (zwanego dalej takze SOSW) i Internatu — o wartosci
(w pelnych zlotych) 38.425.315 zi.

II. Synteza ustalen audytu.

1. Celem audytu byta ocena dziatalnosci Powiatu w zakresie prowadzenia baz danych
o$wiatowych obejmujgcych zbiory danych z baz danych o$§wiatowych szkét i placowek
o$wiatowych, stanowigcych podstawe naliczenia czgsci o$wiatowej subwencji ogdlne;

dla Powiatu na 2017 rok.
.
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2. Ocena audytowane] dziatalnosci.

Przeprowadzony audyt wykazal, ze w wyniku ograniczen w funkcjonowaniu mechanizméw
kontrolnych w Powiecie baza danych o$§wiatowych obejmujaca zbiory danych oswiatowych
z baz danych os$wiatowych szkol/placowek prowadzonych przez Powiat zawierala
nieprawidlowe dane, stanowigce podstawg naliczenia czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na

2017 rok; co skutkowalo jej zawyzeniem o kwote (Ww'h)ﬁlmj;ziﬁ
II1. Charakterystyka audytowanego podmiotu.

1. Powiat Sieradzki jest jednostkg samorzadu terytorialnego, posiadajgcg osobowosé
prawng, wykonujacg w imieniu wlasnym i na wlasxlaa odpowiedzialno$¢ okreslone ustawami
zadania publiczne. -

Powiat postuguje si¢ numerem NIP 8272270396 i numé}érqu REGON 730934789.
7 ‘

2. Bilans jednostki budzetowej i samorzagdowego zalladu budzetowego Powiatu
Sieradzkiego, sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. zamyka si¢ suma aktywow i pasywow
w kwocie 135.224.980,80 z1.

Z rachunku zyskoéw 1 strat sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. wynikaja
m.in. nastepujgce dane:

- przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej 122.978.719,74 z1,
- koszty dzialalnosci operacyjnej 104.279.783,71 i,
- zysk/strata z dziatalnosci podstawowej (+) 18.698.936,03 zt,
- pozostale przychody operacyjne 348.351,65 zt,
- pozostate koszty operacyjne 109.336,19 zi,
- zysk/strata z dziatalnosci operacyjnej (+) 18.937.951,49 zi,
- przychody finansowe 112.620,61 zt,
- koszty finansowe 345.313,82 zi,
- zysk/strata brutto (+) 18.705.258,28 z1,
- podatek dochodowy 0,00 z1,
- pozostale obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia straty) oraz

nadwyzki srodkéw obrotowych 0,00 z1,
- zysk/strata netto (+) 18.705.258,28 z1.

3. Podstawa prawna audytowanej dziatalnosci:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.),

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 198 ze zm.),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595
ze zm.),

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 45 ze zm.),

— ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156
ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu
podziatu czgsci o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2017 (Dz. U. z 2016 r., poz. 2298),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2013 r., poz. 1257
ze Zm.),



— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 08 marca 2013 r. w sprawie
organizacji ksztalcenia oraz warunkéw i form realizowania specjalnych dzialan
opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych
w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 380),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. Nr 46, poz. 432 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia z 23 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
i mlodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu glg¢bokim (Dz. U z 2013 r., poz. 529),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie
orzeczen 1 opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1072 ze zm.),

— statut Powiatu Sieradzkiego uchwalony uchwalg Rady Powiatu z dnia 21 grudnia 1998 r.
Nr IV/13/98 w sprawie Statutu Powiatu Sieradzkiego oraz uchwala Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 26 wrzesnia 2018 r. Nr L1/404/2018 w sprawie statutu Powiatu
Sieradzkiego,

— zarzgdzenie Starosty Sieradzkiego z dnia 04 wrzesnia 2014 r. Nr 25/2014 w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w powiecie sieradzkim, zmienione
zarzadzeniem Starosty Sieradzkiego z dnia 16 stycznia 2017 r. Nr 3/2017.

IV. Szczegélowe ustalenia audytu.

1. Dane os6b reprezentujgcych audytowanego.

— Starosta — Mariusz Badzior, wybrany na to stanowisko uchwalag Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 23 listopada 2018 r. Nr [/3/2018 w sprawie wyboru Starosty
Sieradzkiego i wczesniej uchwatg Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 08 marca 2016 r.
Nr XIX/123/2016 w sprawie wyboru Starosty.

— Skarbnik — Iwona Piekarczyk, powotana na stanowisko Skarbnika Powiatu Sieradzkiego
z dniem 28 sierpnia 2008 r., na podstawie uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
26 sierpnia 2008 r. Nr XX/157/08 w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Sieradzkiego.

W trakcie audytu wyjasnien udzielaty:
Iwona Piekarczyk — Skarbnik Powiatu,
— Anna bLawniczek — Podinspektor, Wydzial Oswiaty, Kultury i Sportu.

2. Dokumenty i ewidencje objete badaniem:

— pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 stycznia 2017 r. znak ST3.4750.1.2017
wraz z zalacznikiem,

— pisma Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 wrze$nia 2017 r. Nr ST5.4750.14.2017.23p
i z dnia 28 listopada 2017 r. Nr ST5.4750.32.2017.49p w sprawie przyznania $rodkow
7 rezerwy czesci os§wiatowej subwencji ogdlnej,

— pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 01 lutego 2017 r., Nr DWST-WSST.356.
2816.2017.AP w sprawie wysokoSci przyznanej subwencji o§wiatowej wraz z metryczka
o$wiatowg oraz wykazem szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez Powiat
w2017 r.,

— orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno
-wychowawczych oraz opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, wydane przez
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne dla uczniéw/dzieci szkdl/placowek powotanych
w dalszej czgsci sprawozdania,



ksiegi uczniéw i dzienniki lekcyjne szkot powotanych w dalszej czgsci sprawozdania,
ksiegi wychowankéw placéwek wymienionych w dalszej czgsci sprawozdania,
wybrane tabele z systemu informacji o§wiatowej (zwanego dalej takze S10),

wybrane wydruki z ewidencji ksiegowe;j,

inne dokumenty szczegdtowo opisane w dalszej czesci sprawozdania.

3. W wyniku przeprowadzonego audytu dokonano nastgpujacych ustalen faktycznych.

Powiat jest jednostkg samorzadu terytorialnego wykonujaca okreslone ustawami zadania
publiczne, m.in. w zakresie edukacji publiczne;.

Zadania w tym zakresie finansowane sg z dochodéw gminy, w tym zgodnie z ww. ustawg
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego m.in. z subwencji
ogolnej, na ktdrg sklada si¢ cze$é: wyrdwnawcza, rownowazaca i o§wiatowa. Wielkosé czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
corocznie ustawa budzetowa.

Zgodnie z art. 28 ust. 7 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do
podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje si¢ dane zgromadzone w bazie
danych systemu informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w ww. ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o§wiatowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 108 ust. 8 pkt 1) lit. a) i b) ww. ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe] prowadza bazy danych
o$wiatowych obejmujgce, m.in. zbiory danych z baz danych oswiatowych szkét 1 placowek
o$wiatowych prowadzonych przez te jednostki oraz szkol i1 placéwek oswiatowych,
publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego osoby prawne i osoby fizyczne, dla ktérych sa odpowiednio organem
wlasciwym do wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3 ww. ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty, albo organem prowadzacym ewidencj¢, o ktorej mowa
w art. 82 ust. 1 ww. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Podstawe do naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego stanowia zatem dane o ilosci uczniow i wychowankow szkoét
i placoéwek prowadzonych/dotowanych przez Powiat. Dane te, zgodnie z art. 112 ww. ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej wykazywane sg w systemie
informacji o$wiatowej wedlug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, dla ktérego
ustalana jest wysoko$¢ czesci o§wiatowej subwencji ogolne;j.

Stosownie do art. 111 ust. 2 — 4 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji

os$wiatowej, jednostki samorzadu terytorialnego:

— obowiazane sg do sprawdzania kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz
danych oswiatowych,

— obowigzane sg do sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz
danych oswiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez
te podmioty na podstawie odrebnych przepisow,

— w przypadku stwierdzenia odpowiednio niekompletnosci lub niepoprawnosci danych
przekazanych z innych baz danych oswiatowych lub powzigcia watpliwosci co do ich
zgodnosci ze stanem faktycznym, obowigzane sa niezwlocznie powiadomié
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach podmiot, ktory wprowadzit te dane do bazy danych
oswiatowych.

Sposéb podzialu cze$ci oswiatowej subwencji ogdélnej w roku 2017 zostat okreslony
w ww. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie



sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2017.
Algorytm podzialu czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej, stanowigcy zalacznik

do ww. rozporzadzenia, uzaleznia wysokos$¢ przyznawanych $rodkéw od skali i struktury
realizowanych zadan, mierzonych liczbg uczniéw i wychowankéw, wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2016 1.

Na ustalong zgodnie z powyzszym algorytmem kwotg czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej
sktada si¢:

— kwota bazowa czesci oSwiatowej na realizacje zadan szkolnych — SOA,

— kwota uzupelniajgca czesci o§wiatowej na realizacje¢ zadan szkolnych — SOB,

— kwota czes$ci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych — SOC.

W celu wyliczenia kwot czesci o$wiatowej subwencji stosuje si¢ tzw. wagi przeliczeniowe
,,P”, ktérym przypisane sg wskazniki zwigkszajace kwote subwencji przyznang na 1 ucznia.

Pismem z dnia 27 stycznia 2017 r. Nr ST3.4750.1.2017, Minister Rozwoju i Finansow
poinformowal Powiat o przyznaniu kwoty czg$ci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2017 r.
w wysokosci 38.425.315,00 zt.

Pismami Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia:

- 14 wrzesénia 2017 r. Nr ST5.4750.14.2017.23p,

- 28 listopada 2017 r. Nr ST5.4750.32.2017.4%p,

Powiat zostal poinformowany o przyznaniu $rodkéw pochodzacych z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosei 113.028,00 z1.

Caltkowita kwota czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu na rok 2017 wyniosta
38.538.343,00 zl.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 901-1-1-1 — ,,Dochody budzetu”
ustalono, ze wykonanie dochodéw z tytutu subwencji o§wiatowej na 2017 rok przedstawia
si¢ nastepujaco:

Tabela Nr 1
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dochody wykonane
Przekazane Srodki
Lp. Wyszcezegolnienie Data Nl: dowodu Kwota w zl
ksi¢ggowego
1 2 3 4 5

1. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na m-c 01.2017 r. 2017.01.01 PK %2 3.073.412,00
2. cze$é o§wiatowa subwencji ogélnej na m-c 02.2017 r. 2017.01.23 | WB 41/39 | 3.073.412,00
33 cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej na m-c 03.2017 r. 2017.02.22 | WB 113/20 | 5.676.348,00
4. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na m-c 04.2017r, 2017.03.22 | WB 173/43 | 2.955.793,00
5. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na m-c 05.2017 r. 2017.04.21 | WB 226/18 | 2.955.793,00
6. cze$é o$wiatowa subwencji ogdlnej na m-c 06.2017 r. 2017.05.23 | WB 270/7 | 2.955.793,00
7. cze$é o$wiatowa subwencji ogélnej na m-c 07.2017 1, 2017.06.21 | WB 300/14 | 2.955.793,00
8. cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogélnej na m-c 08.2017 r, 2017.07.21 | WB 332/28 | 2.955.793,00
9. cze$é odwiatowa subwencji ogélnej na m-c 09.2017 r. 2017.08.23 | WB 399/9 | 2.955.793,00
10. cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej na m-c 10.2017 r. 2017.09.21 | WB 470/7 | 2.955.793,00
11. rezerwa cze$ci o§wiatowe]j subwencji ogolnej 2017.09.22 | WB 473/44 63.028,00
12. cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej na m-c 11.2017 r. 2017.10.23 | WB 511/46 | 2.955.793,00
13. czesé o$wiatowa subwencji ogélnej na m-c 12.2017 r. 2017.11.22 | WB 543/11 | 2.955.799,00
14. rezerwa czesci oSwiatowej subwencji ogolnej 2017.11.29 | WB 550/50 50.000,00
Razem cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej za rok 2017 38.538.343,00




Dane pochodzace z SIO na dziefi 30 wrzesnia 2016 r. dla poszczegdlnych szkot i placdwek
prowadzonych/dotowanych przez Powiat, w szczego6lnosci prezentuje ,,metryczka subwencji
o$wiatowej 2017” oraz wykaz tych szkél i placowek - zawierajace informacje o liczbie
uczniéw wg poszezegdlnych wag przeliczeniowych ,,P”.

Z ,metryczki subwencji o$wiatowej 2017” wynika, ze przyznana Powiatowi kwota czesci

o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2017 rok wyniosta (w pelnych zlotych)

z tego na realizacje zadan:

i skalkulowana zostata nast¢pujgco:

kwota bazowa subwencji na realizacje zadan szkolnych (SOA) —
kwota uzupelniajgca subwencji na realizacje¢ zadan szkolnych (SOB) — 12.934.701,54 zt,
kwota subwencji na realizacje zadan pozaszkolnych (SOC) —

38.425.315,00 zi,

19.543.822,41 zi,

5.946.791,14 z1,

Tabela Nr 2
g Uczniowi Kwota
§ Kat ) . r Waoa Tlosé cz.mow.le . subwencji
S ategoria uczniow g uczni6w przehczemown. wzi
= (kol. 3 x kol. 4 x Di)
Z. (kol. 5x A)
1 2 3 4 S 6
Finansowy standard — A podzgialu subwencji w 7 5.292,7779
Wskainik korygujgcy — Di 1,0300773155
| eSS Ca Sakek . Sa 1| 3.349,5864|  3.450,332966947 | 18.261.846,08
publicznych / niepublicznych - mtodziez
4 | Uczniowie statystyczni szcot sd| 042 178 77,008580107 |  407.589,31
publicznych doro$li zaoczni
5 [[EC2niaWiR SRSz S0 Se | 0,18 891 165,203799860 |  874.387,02
niepublicznych — doro$li zaoczni
Razem zadania szkolne SOA X 4.418,5864 3 692,545346914 | 19.543.822.41
Sl O T P 04| 389684 16,056185945 |  84.981,83
wie$/miasto do 5 tys. mieszkancow
g | Uczniowie gimnazjow wieS/miasto do 5 p | 971 499032 11,376033782|  60.210,82
tys. mieszkancow
0 | Uczniowie niedostosowani spolecznie 1,4 75 108,158118128 |  572.456,90
oraz uczniowie niepetnosprawni
11 | Uczniowie niepetnosprawni Ps 2,9 4 11,948896860 63.242,86
12 | Uczniowie niepetnosprawni Ps 3,6 85 315,203658543 | 1.668.302.,96
13 | Uczniowie niepelosprawni P, 9,5 86 841,573166764 | 4.454.259,86
15 [ Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych Py | 0,082 2.771 234,056227783 | 1.238.807,63
16 | Uczniowie LO Po| 0,12 1.458 180.222327120|  953.876,75
17| Vezniowic s2kél zawodowyeh, licesw 5 || 1699 1.878 444,931595657 | 2.354.924,12
profilowanych
18 | Uczniowie ZSZ mtodociani pracownicy Pi; 0.08 369 30,407882354 160.942,17
33 | Uczniowie szkét w podmiotach Py I 21 21,631623626 |  114.491,38
leczniczych
37| Uezniowie gimnazjow dla dzieci Py | 004 684684 2,821109827|  14.931,51
i mlodziezy
39| Uczestnicy kwalifikacyjnych kursow | o 319 223,444371278 | 1.182.641,43
zawodowych
40| Uczniowie klas I IL M szkét -~ | 56q 30 2,008650765|  10.631,34
podstawowych dla dzieci i mtodziezy
Razem zadania szkolne SOB X X 2.443,839848432 | 12.934.701,54
43 | Dzieci 6 letnie w przedszkolach P37 0,75 14 10,815811813 57.245,69
47| ¥yshowankowie w internatach Pu| 15 79 122,064161887|  646.058,50
i bursach
51 | Wychowankowie SOSW/SOW/MOS __ Pss| 6.5 23 153,996558667 |  815.069,58
55 | Wychowankowie ORW i przedszkoli- — , ' g g 17 166,357486453 |  880.49323
autyzm i niepelnosprawnosci sprzezone




57 | Dzieci - wezesne wspomaganie rozwoju _ Ps; 0,84 137 118,541297468 627.412,76
g0 | Dzieci niepetnosprawne w Pul| 29 1 2,987224215 15.810,71
przedszkolach

61 | D7ieci niepeinosprawne Pss| 3,6 8 29,666226686 |  157.016,75
w przedszkolach

63 | Zadania pozaszkolne powiatowe Ps; | 0,034 |14.822,9404 519,138338272 | 2.747.683,92

Razem SOC X X 1.123,567105461 | 5.946.791,14

Ostateczna kwota cz¢séci oswiatowej subwencji ogélnej na 2017 r.
(SOA + SOB + SOC) w pelnych zlotych 7.259,952300803700 | 38.425.315

Z powyzszego wynika, ze na dzien 30 wrze$nia 2016 r. szkoty/placowki prowadzone/
dotowane przez Powiat wykazaly w bazie SIO uczniow/dzieci z nastgpujgcymi
niepelnosprawno$ciami i wedtug wag przeliczeniowych ,,P”:

Ps = 1,40 - dla uczniébw z niepetnosprawno$cia intelektualna w stopniu lekkim,
niedostosowanych  spolecznie,  zagrozonych  niedostosowaniem  spolecznym
(na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1), dla uczniéw z zaburzeniami zachowania,
zagrozonych uzaleznieniem, z chorobami przewleklymi (na podstawie orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1, wydanych przed dniem 1 wrzesnia 2011 r.) - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz dla uczniéw szkot
podstawowych specjalnych, gimnazjéw specjalnych i szkoél ponadgimnazjalnych
specjalnych w miodziezowych osrodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach
socjoterapii - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,
ktérzy nie posiadajg orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienione;j
w § 1 ust. 1 - 75 ucznidw,

Ps = 2,90 - dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowa,
w tym z afazjg (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1), dla uczniéw
z zaburzeniami psychicznymi (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1,
wydanych przed dniem 1 wrzesnia 2011 r.) - wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy - 4 ucznidw,

Ps = 3,60 - dla uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1)
- wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy - 85 ucznidw,

P7 = 9,50 - dla dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim
realizujagcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoly podstawowe,
gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne i poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
dla uczniéw z niepelosprawnosciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera (na podstawie odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3
ustawy wymienionej w § 1 ust. 1) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy - 86 uczniow.

P4 = 9,500 - dla wychowankéw osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych, dla dzieci
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera,
objetych odpowiednio wychowaniem i ksztalceniem specjalnym w przedszkolach,
oddzialach przedszkolnych zorganizowanych w szkolach podstawowych, a takze
w innych formach wychowania przedszkolnego (na podstawie odpowiednio orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-




- wychowawczych, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1)
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy - 17 dzieci,

Psi = 0,840 - dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkolach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-
-wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-
-wychowawczych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii,
o ktoérych mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1) - 137 dzieci,

Pss = 2,900 - dla dzieci niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscig ruchowa,
w tym z afazja, z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu lekkim - objetych
ksztalceniem specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych, a takze w innych formach wychowania przedszkolnego
(na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1) - wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy - 1 dziecko,

Pss = 3,6 - dla dzieci niestyszgcych, stabostyszacych, z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym - objetych ksztalceniem specjalnym
w  przedszkolach, oddzialach przedszkolnych zorganizowanych w  szkolach
podstawowych, a takze w innych formach wychowania przedszkolnego (na podstawie
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy - 8 dzieci.

Przy podziale czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, uwzgledniono zwigkszenie o: 5,32 %
liczby uczniéw ogdtem szkol podstawowych oraz zmniejszenie o 11,08 % liczby uczniow
gimnazjow — ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego
roku szkolnego 2016/2017 — po zmianach liczba uczniéw ogdtem wynosi 4.418,5864.

W ramach audytu, w obszarze gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujgcymi czg$é
o$wiatowg subwencji ogolnej, przyznanej Powiatowi na 2017 rok, w tym podstawy ustalenia
jej wysokosci, sprawdzono prawidtowos¢ danych ujetych w systemie informacji o$wiatowej
wg stanu na dzien 30 wrzesénia 2016 r. w zakresie:

1) liczby uczniéw/dzieci wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy z uwagi na stwierdzong niepelnosprawno$¢, na podstawie orzeczen i opinii,
o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty we wszystkich szkotach/placéwkach, w ktoérych tacy uczniowie/dzieci zostali
wykazani,

2) liczby uczniéw w podmiotach leczniczych, w odniesieniu do Gimnazjum Nr 2 w Warcie,
funkcjonujacego w ramach Zespolu Szkét Specjalnych im. Marii Konopnickiej
w Warcie, (zwanego dalej takze ZSS w Warcie), ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta,
w ktorym wykazano 21 uczniow, przeliczanych waga P27,

3) liczby wychowankow w:
- Internacie przy Technikum w Sieradzu, ul. Pilsudskiego 5, 98-200 Sieradz, w ktérym
wykazano 79 wychowankow, przeliczanych wagg Pai,
- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sieradzu, Krakowskie Przedmiescie
58, 98-200 Sieradz, w ktérym wykazano 23 wychowankoéw, przeliczanych wagg Pas.

Ad 1) Z zalgczonego do metryczki subwencji os§wiatowej 2017 wykazu szkdt i placowek
prowadzonych/dotowanych przez Powiat wynikaja nastgpujace liczby uczniéw/dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, objete sprawdzeniem w toku audytu:



Tabela Nr 3
Liczba uczniow/dzieci przeliczanych
Lp. Nazwa szkoly/przedszkola dana waga
Ps | Ps | Ps | P7 | Pas | P51 | Psa | Pss
1 2 3 4 5 6 l 8 9 10
1 Przedszkole Specjalne Krakowskie Przedmiescie 58, A U I R T2 T
" |1 98-200 Sieradz
2 Szkota Podstawowa Nr 5 w Sieradzu, Krakowskie w!-1lwlsal - - | -1|.
" | Przedmiescie 58, 98-200 Sieradz
3 Szkota Podstawowa Nr 2 w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 50 -1s5l17]-1- |
" [98-290 Warta
4 Gimnazjum Nr 4 w Sieradzu, Krakowskie Przedmiescie 58, @wl1l1al2!l-| - -1-
" 198-200 Sieradz
5. | Gimnazjum Nr 2 w Warcie Nr 2, ul. 3-go Maja29,98-290Warta | 9 | - | 11| 5 | - - - -
6 Zasadnicza Szkota Zawodowa w Sieradzu, ul. Pilsudskiego 5, 11 & 1 ; T = -
" 198-200 Sieradz
7 Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 2 w Sieradzu, ul. Zamkowa 15, | 5 | | | | | _ | _ | _

98-200 Sieradz

8 Zasadnicza Szkota Zawodowa w Zloczewie, ul. Szerokal/7,
© 198-270 Ztoczew

Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 3 w Sieradzu, Krakowskie
Przedmiescie 58, 98-200 Sieradz

I Liceum Ogolnoksztalcace im. Kazimierza Jagiellonczyka

10|\ Sieradzu, ul. Zwirki i Wigury 3, 98-200 Sieradz

11 Liceum Ogélnoksztalcace w Blaszkach, pl. L. Sulwifiskiego 31, I . i i )
" | 98-235 Btaszki

12 Liceum Ogdlnoksztatcace w Sieradzu, ul. Pitsudskiego 5, 1
" | 98-200 Sieradz

13. | Technikum w Sieradzu, ul. Pitsudskiego 5, 98-200 Sieradz - 1|2 - - - - &

14. | Technikum w Ztoczewie, ul. Szerokal/7, 98-270 Zloczew - - 1 - - - - -

15 Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Warcie, ul. 3-go o llal -] - ) )
" | Maja 29, 98-290 Warta

Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Sieradzu,
" | Krakowskie Przedmie$cie 58, 98-200 Sieradz

17 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie I N I A )
" [ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta

18 Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna DARY
" | LOSU w Sieradzu, ul. Warnenczyka 1, 98-200 Sieradz

19 Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,,Semafor” | | | _ : =1 1 N
" | w Sieradzu, ul. Saranska 6 J/K, 98-200 Sieradz }

Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjny ,,AMI” Nr 2 -
20. | Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna -l = - - | - |65] - -
w Sieradzu, ul. Warcka 3, 98-200 Sieradz

21 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sieradzu, T N I P
" | Krakowskie Przedmiescie 58, 98-200 Sieradz

RAZEM 75| 4 |85|86 |17 |137| 1 | 8

W trakcie audytu Powiat przedlozyt wszystkie, wykazane w SIO przez wyszczeg6lnione
w Tabeli Nr 3 szkoty/placowki, orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych 1 opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju, wydane przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Sieradzu,
Warcie, Wloctawku i Centrum Metody Krakowskiej Niepubliczna Poradni¢ Specjalistyczng
dla Dzieci i Mlodziezy w Krakowie, ktore zestawiono w zalaczniku nr 5 do protokotu
z czynnos$ci audytu z dnia 12 marca 2021 r.

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedlozonych orzeczen 1 opinii,
w szczegOlnosci stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci, z danymi pochodzacymi z SIO,
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ujetymi w wykazie szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez Powiat, zataczonym
do metryczki subwencji oswiatowej 2017, w zakresie liczby uczniow/dzieci
w poszczegdlnych wagach przeliczeniowych stwierdzono, ze:

ePrzedszkole Specjalne w Sieradzu, Krakowskie Przedmiescie 58, 98-200 Sieradz,
nieprawidlowo wykazato w SIO w tabelach: ,NP3. Dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” i ,,USA. Dzieci
wg wieku i plci” (w wierszu rok urodzenia 2009 i wczesniej) — 1 dziecko przeliczone
odpowiednio wagami Pss i P37. W tabeli NP3 wykazano je w kol. 2, w wierszu — dla dzieci
z upos$ledzeniem umystowym w stopniu znacznym.

Przedlozone przez Powiat dla potrzeb audytu orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z dnia 06 wrzesnia 2012 r. Nr 4101/120/12 (poz. 1 Tabeli Nr 4), wydane dla tego dziecka
przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Sieradzu na czas do rozpoczgcia
obowigzku szkolnego, nie stanowi podstawy do wykazania w SIO, poniewaz
na dzien 30 wrzesnia 2016 r. dziecko, dla ktérego wydane zostalo ww. orzeczenie miato
ukonczone 9 lat (ur. 22 sierpnia 2007 r.).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat.

W przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zgodnie
z ust. la ww. przepisu, wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko
w wieku powyzej 7 lat, nie dluzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 9 lat.

W mys$l przepisu art. 63 ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, rok
szkolny we wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna si¢ z dniem 01 wrzesnia kazdego
roku, a konczy — z dniem 31 sierpnia nast¢pnego roku.

Zgodnie z powyzszym dziecko, dla ktorego zostalo wydane przedmiotowe orzeczenie,
z uwagi na ukonczenie 9 lat w dniu 22 sierpnia 2016 r., moglo zosta¢ obj¢te wychowaniem
przedszkolnym najdtuzej do konca roku szkolnego 2015/2016, tj. do dnia 31 sierpnia 2016.

W wyjasnieniu z dnia 03 lutego 2021 r. Dyrektor SOSW wskazata, ze ww. wychowanka
realizowala ksztalcenie specjalne zgodnie z przepisami prawa, poniewaz ,,w mysl zapisu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. 2001 r. Nr 61, poz. 624
§16 ust. 2) dziecko, ktéremu odroczono rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego, moze
uczeszezaé do przedszkola do konica roku szkolnego, w ktérym konczy 10 lat”.

Dla oceny opisanego powyzej stanu faktycznego, aktem wlasciwym dla potrzeb SIO, jest
powolana ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, na podstawie i do
wykonania ktérej wskazane w wyjasnieniu rozporzadzenie zostalo wydane. Przepis
art. 16a. tej ustawy, obowigzujacy od dnia 01 wrzesnia 2016 r., stanowi, ze w przypadku
dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérych mowa w art.
14 ust. 1a, rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego moze by¢ odroczone nie dluzej niz
do kofica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 9 lat — na
podstawie wniosku rodzicow, ktory sktada si¢ w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
koficzy 7 lat oraz ponownie w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 8 lat.
W opisanej sprawie przedmiotowy wniosek zostal zlozony w roku, w ktérym dziecko
ukonczyto 9 lat, co stanowi naruszenie okreslonych w tej ustawie procedur.

Na powyzsza okoliczno$¢ audytowany ztozyl wyjasnienia, przestane mailem przez p. Anng
Lawniczek w dniu 08 marca 2021 r, w ktéorych wskazano, ze zastosowany przez
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Audytujacego przepis art. 14 ust. 1 ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 01 wrzesnia 2016 r. nie mogt mieé
zastosowania w omawianej sprawie, poniewaz procedura odraczajgca zostata zakonczona
przed tym dniem, w drodze decyzji Dyrektora Osrodka z 30 sierpnia 2016 r.

Niniejsze wyjasnienia sg bezprzedmiotowe, bowiem w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
30 sierpnia 2016 r. powotane przepisy art. 14 i art. 16 ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty stanowily, ze wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete
dziecko nie dtuzej niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 8 lat, na podstawie wniosku ztozonego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 7 lat.

Zmniejszenie o 1 liczby dzieci przeliczanych waga P37 skutkowa¢ bedzie korektg wskaznika
korygujacego Di, ktéry obliczany jest wedlug wzoru zawartego w algorytmie podziatu
czedci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, co opisano
ponizej.

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sieradzu, ul. Krakowskie Przedmiescie 58,
98-200 Sieradz, nieprawidlowo wykazat w SIO w tabeli ,,U6. Dzieci objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej” —
3 dzieci, przeliczone waga Ps1, jako dzieci obj¢te wezesnym wspomaganiem rozwoju.

Przedlozone przez Powiat dla potrzeb audytu opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju, wydane dla tych dzieci przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Sieradzu
nie stanowig podstawy do wykazania ich w SIO na dzien 30 wrze$nia 2016 r., poniewaz:

- opinia z dnia 18 sierpnia 2011 r. Nr 4100)401)11, (poz. 2 Tabeli Nr 4), wydana na czas
do rozpoczecia obowigzku szkolnego — dotyczy dziecka, ktore w dniu 22 sierpnia 2016 r.
ukonczylo 9 lat i w roku szkolnym 2016/2017 podlegalo obowiazkowi szkolnemu,
co szczegdlowo opisano wyzej, w punkcie dotyczacym Przedszkola Specjalnego
w Sieradzu.

Wezesne wspomaganie rozwoju, zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci, organizuje si¢ dla dzieci od chwili wykrycia
niepelnosprawnosci do podjecia nauki w szkole.

Przedlozony dla tego dziecka Indywidualny Program rowniez obowigzywat ,na czas
wychowania przedszkolnego oraz realizacji zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju
do podjecia obowigzku szkolnego™.

Wobec powyzszego wykazanie w tabeli ,,U6. Dzieci objgte wezesnym wspomaganiem
rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej” dziecka,
ktére w zwigzku z ukonczeniem 9 lat podlegalo juz obowigzkowi szkolnemu, bylo
niezgodne z powotanymi wyzej przepisami.

— opinia z dnia 14 kwietnia 2011 r. Nr 4100)181)11, (poz. 3 Tabeli Nr 4), wydana na czas
do rozpoczecia obowigzku szkolnego — dotyczy dziecka (ur. 05 lipca 2009 r.),
ktére w roku szkolnym 2016/2017 realizowato obowigzek szkolny w formie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych w Szkole Podstawowej Nr 5 w Sieradzu, z uwagi
na uposledzenie umystowe w stopniu glebokim, na podstawie orzeczenia o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dnia 27 sierpnia 2015 r. Nr 4105)10)15 i zostalo
wykazane przez t¢ Szkole w SIO na dzien 30 wrzesnia 2016 r., w tabeli ,,NP5. Dzieci
i mlodziez w wieku 3-25 lat z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim,
uczestniczacy w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych”.

Cytowany wyzej przepis § 1 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania
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rozwoju dzieci stanowi, ze wczesne wspomaganie rozwoju organizuje si¢ do podjecia
nauki w szkole.

Wobec powyzszego dziecko, ktore rozpoczglo realizowanie obowigzku szkolnego
w formie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w ww. Szkole Specjalnej i wykazane
przez t¢ Szkote w tabeli ,,NP5...”, nie moglo by¢ w tym samym roku szkolnym objete
przez SOSW w Sieradzu wczesnym wspomaganiem rozwoju i wykazane w tabeli ,,U6.
Dzieci na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogiczne;j”.

W wyjasnieniu z dnia 18 lutego 2021 r. Dyrektor SOSW w Sieradzu wskazata,
ze dziecko korzystalo z zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju na zasadzie odroczonego
obowigzku szkolnego, tj. do 9 roku Zzycia.

Powyzsze nie stanowi uzasadnienia w tej sprawie, poniewaz dla dzieci z uposledzeniem
umystowym w stopniu glebokim nie majg zastosowania przepisy dotyczace odroczenia
obowigzku szkolnego.

Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 7 ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, za spelnianie obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego
i obowiazku nauki uznaje si¢ réwniez udzial dzieci 1 mlodziezy uposledzonych
umystlowo w stopniu glebokim w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych,
organizowanych zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Dziecko zatem realizujac obowigzek szkolny na zasadzie zajg¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w Szkole Podstawowej Nr 5 — nie moglo by¢ objete wychowaniem
przedszkolnym w ramach wczesnego wspomagania rozwoju w SOSW.

Przedlozony przez Audytowanego Aneks 2 do Indywidualnego Programu na rok szkolny
2016/2017, dotyczacy dziecka posiadajacego ww. opini¢, nie stanowi takze podstawy
do objecia wezesnym wspomaganiem rozwoju dziecka, poniewaz, jak ustalono w toku
audytu, w tym roku szkolnym rozpoczgto juz realizacje obowiazku szkolnego,

opinia z dnia 04 marca 2010 r. Nr 4100)99)10, (poz. 4 Tabeli Nr 4), wydana na czas
do rozpoczecia obowigzku szkolnego — dotyczy dziecka (ur. 22 maja 2009 r.), dla ktoérego
nie okazano decyzji o odroczeniu obowiazku szkolnego, a ktére w dniu 22 maja 2016 r.
ukonczyto 7 lat i w roku szkolnym 2016/2017 podlegato obowigzkowi szkolnemu.

Zgodnie z przepisem art. 15 ww. ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, chyba Zze ten obowigzek zostal
odroczony na mocy decyzji dyrektora szkoly rejonowej, w oparciu o wydang
przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng opini¢ o odroczeniu obowigzku szkolnego.
Zgodnie z art. 16a ust. 2 ww. ustawy dyrektor publicznej szkoly podstawowej,
w obwodzie ktorej dziecko mieszka, na wniosek rodzicow odracza rozpoczecie spelniania
przez dziecko obowiazku szkolnego w danym roku szkolnym. Wniosek sklada si¢ w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, nie p6ézniej niz do dnia 31 sierpnia,
co wynika z ust. 3 tego artykutu.

Ponadto, zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju,
wczesne wspomaganie rozwoju majgce na celu pobudzenie psychoruchowego
1 spotecznego rozwoju dziecka realizowane jest od chwili wykrycia niepetnosprawnosci
do podjecia nauki w szkole.

Poza ww. opinig nie przedlozono innego udokumentowania dotyczgcego organizacji
i realizowania wczesnego wspomagania rozwoju, a w wyjasnieniach z dnia 24 lutego
2021 r. Dyrektor SOSW wskazata, ze ,,nie odnaleziono w archiwum Indywidualnego
Programu Wczesnego Wspomagania” dla tego dziecka.
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Powyzsza opinia, przy braku decyzji o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie stanowita
podstawy do objecia dziecka wczesnym wspomaganiem rozwoju, poniewaz w roku
szkolnym 2016/2017 dziecko — z uwagi na nieodroczony obowigzek szkolny — powinno
kontynuowa¢ nauke w szkole podstawowej, co potwierdzaja wyjasnienia Dyrektor
SOSW w Sieradzu z dnia 16 lutego 2021 r., z ktérych wynika, ze dziecko ,,w wyniku
niedopatrzenia” nie miato odroczonego obowiazku szkolnego.

Ocena przedstawionego powyzej stanu faktycznego dokonana zostala wylacznie na
podstawie powolanych w toku audytu przepisow prawa 1 wskazane dodatkowo
w ww. wyjasnieniach Audytowanego z dnia 08 marca 2021 r. wyroki sadowe ogloszone
w indywidualnych sprawach nie mogg mie¢ wptywu na niniejsza ocene.

e Szkota Podstawowa Nr 2 w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta nieprawidtowo
wykazalo w SIO w tabeli ,,NP1. Uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscia
posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego” — 1 ucznia przeliczonego waga
P37, jako ucznia z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi (niepelnosprawnos¢ intelektualna
w stopniu umiarkowanym i autyzm).

Przedtozone przez Powiat orzeczenie o potrzebie ksztalcenia  specjalnego
z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi z dnia 29 czerwca 2012 r. Nr 18/K/45/67/2011/2012
(poz. 5 Tabeli Nr 4), wydane dla tego ucznia przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng
w Warcie na czas nauki w klasach IV-VI szkoly podstawowe] nie stanowi podstawy
do wykazania dziecka w SIO w ww. tabeli, poniewaz wydane zostalo z uwagi
na uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym i nieprawidlowy stan zdrowia — a tej
drugiej ,,dysfunkcji” nie zalicza si¢ do kategorii niepetnosprawnosci, ktére mozna przypisa¢
dzieciom niepelnosprawnym wykazywanym w SIO.

W diagnozie, na stronie 2 ww. orzeczenia, dodatkowo okreslono, ze nieprawidlowy stan
zdrowia to autyzm dzieciecy, jednak zgodnie z § 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen 1 opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dzialajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych, orzeczenia dla dzieci z autyzmem wydaja zespoly dzialajace
w poradniach wskazanych przez kuratora o$wiaty, za zgoda organu prowadzacego.

Ustalono, ze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie nie byla wskazana
przez Loédzkiego Kuratora O$wiaty do wydawania orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego dla dzieci z autyzmem.

Wobec powyzszego uczen ten (ujety pod poz. 659 w ksiedze ucznidéw) na podstawie
WWw. orzeczenia winien by¢ wykazany w tabeli ,,NP2. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” i przeliczony waga
Ps — jako uczen z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym.

Z przedtozonych, w trakcie audytu, wyjasnien z dnia 02 lutego 2021 r. Dyrektor Zespotu
Szko6t Specjalnych w Warcie wynika, ze ww. dziecko zostalo przypisane w SIO do dzieci
,,Z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera” z uwagi na zapis w diagnozie ww. orzeczenia,
gdzie nieprawidtowy stan zdrowia okreslono jako autyzm dzieciecy.

W ocenie Audytujgcego, z uwagi na to, ze zespdt orzekajacy w ww. poradni nie byl wiasciwy
do orzekania autyzmu i wydawania orzeczen dla dzieci z autyzmem — nie mozna uznaé, ze
zdiagnozowal i orzekl taka niepetnosprawnosé.

e Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta
nieprawidlowo wykazata w SIO w tabeli ,NP1. Uczniowie z wigcej niz jedna
niepelnosprawnoscig posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego” — 2
uczniéw przeliczonych waga P, jako uczniéw z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi.
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Przedlozone przez Powiat dla potrzeb audytu orzeczenia o potrzebie ksztalcenia

specjalnego, wydane dla tych uczniéw przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng

w Warcie, nie stanowig podstawy do wykazania w SIO w ww. tabeli na dzien 30 wrze$nia

2016 1., poniewaz wydane zostaty na czas nauki w szkole specjalnej przysposabiajacej do

pracy z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym i nieprawidtowy stan

zdrowia, a tej drugiej ,,dysfunkcji” nie zalicza si¢ do kategorii niepelnosprawnosci, ktore
mozna przypisa¢ dzieciom niepelnosprawnym wykazywanym w SIO.

Wobec powyzszego uczniowie posiadajagcy ww. orzeczenia winni by¢ wykazani w tabeli

,,NP2. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (o orzeczonej jednej

niepelnosprawnosci)” i przeliczeni waga Ps, jako uczniowie z niepelnosprawnoscia

intelektualng w stopniu umiarkowanym.

Powyzsze dotyczy:

— orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z niepelnosprawnosciami sprze¢zonymi
z dnia 30 czerwca 2011 r. Nr 57/2010/2011 (poz. 6 Tabeli Nr 4), wydanego dla ucznia
ujetego w ksiedze uczniow pod poz. 31.

Z przedtozonych, w trakcie audytu, wyjasnien z dnia 02 lutego 2021 r. Dyrektor Zespotu
Szkét Specjalnych w  Warcie wynika, ze ,, z uwagi na widoczng u ucznia
niepelnosprawno$¢ ruchowa i dokumentacje medyczna niepetnosprawnos¢ zostata
zaliczona jako ruchowa, poniewaz uczen poruszal si¢ na wozku z powodu niedowladu
konczyn dolnych”.

7 uwagi na to, ze zesp6t orzekajgcy nie okreslit w ww. orzeczeniu niepelnosprawnosci
ruchowej jako wspolistniejacej — nie mozna uznaé, ze dziecko mialo zdiagnozowang taka
niepelnosprawnos¢,

— orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi
z dnia 28 maja 2013 r. Nr 59-W/27/59/2012/2013 (poz. 7 Tabeli Nr 4), wydanego
dla ucznia ujgtego w ksigedze uczniow pod poz. 45.

Z przedlozonych, w trakcie audytu, wyjasnien z dnia 02 lutego 2021 r. Dyrektor Zespotu
Szko6l Specjalnych w Warcie wynika, ze ,, w zwigzku z brakiem konkretnie okreslonej
drugiej niepelnosprawnosci w tym orzeczeniu wpisaliSmy jako drugg niepelnosprawnosé
ruchowsg. Natomiast w starym SIO pomylkowo zostala okreslona jako wzrokowa,
w zwigzku z tym, ze pojawila si¢ tez w tym orzeczeniu.”

Z uwagi na to, ze zespot orzekajacy nie okreslit w ww. orzeczeniu niepelnosprawnosci
wspolistniejgcej, wskazujac jedynie w diagnozie na str. 2 orzeczenia na oslabiong
sprawno$¢ ruchowa — nie mozna uznal, ze dziecko mialo zdiagnozowana taka
niepelnosprawnos¢.

W ww. wyjasnieniach z dnia 08 marca 2021 r. Audytowany, powolujac si¢ na wyrok
sagdowy wskazal, ze przy ocenie opisanych powyzej 3 orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z niepelnosprawnosciami sprzezonymi uwzgledni¢ nalezy takze pozostalg
dokumentacje medyczna, mogaca $wiadczy¢ o niepelnosprawnosci, ktoéra nie zostala
okreslona w orzeczeniu.

Przepis art. 3 ust. 3 pkt 3) ww. ustawy z dnia z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej jednoznacznie okresla, Ze niepelnosprawno$¢ uczniow to
potwierdzone orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego ograniczenia funkcji
organizmu, wystepujgce u ucznidw wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania.

ePoradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta
nieprawidlowo wykazala w bazie SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w tabeli ,,U6.
Dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
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psychologiczno-pedagogicznej” — 4 dzieci, przeliczone waga Psi, jako dzieci objgte
wczesnym wspomaganiem rozwoju (poz. §-11 Tabeli Nr 4).

W wyniku sprawdzenia:

— opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju z dnia 15 wrzesnia 2016 r.
Nr 4107)37)16, wydanej przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna w Sieradzu,

— zarzadzenia Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Warcie z dnia
10 pazdziernika 2016 r., Nr 3/2016/2017, powotujacego Zespot Wczesnego Wspomagania
Rozwoju Dziecka,

— opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju z dnia 16 pazdziernika 2015 r.
Nr 13/10/15, wydanej przez Centrum Metody Krakowskiej - Niepubliczng Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Krakowie,

— zarzgdzenia Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne) w Warcie z dnia
10 pazdziernika 2016 r. Nr 1/2016/2017, powolujacego Zespol Wczesnego Wspomagania
Rozwoju Dziecka,

— opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju z dnia 29 lutego 2016 r.
Nr 56-K/4/110/2015/16 wydanej przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Warcie,
— zarzadzenia Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Warcie z dnia
10 pazdziernika 2016 r., Nr 5/2015/2016, powolujacego Zespét Wczesnego Wspomagania

Rozwoju Dziecka,

— opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju z dnia 10 pazdziernika 2016 r.,
Nr 23-W/5/170/2015/16, wydanej przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna
w Warcie,

— zarzadzenia Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Warcie z dnia
10 pazdziernika 2016 r. Nr 4/2016/2017, powotlujacego Zespol Wezesnego Wspomagania
Rozwoju Dziecka,

stwierdzono, ze na dzien 30 wrzeénia 2016 r. dla 4 ww. dzieci w oparciu o ww. opinie, nie
powotano zespotow do realizacji wczesnego wspomagania rozwoju. Takie zespoly
powolano w dniu 10 pazdziernika 2016 r. i dopiero po tym terminie mogly zostaé
opracowane programy i realizowane czynno$ci wczesnego wspomagania rozwoju wobec
tych dzieci. W zwigzku z powyzszym na dzien 30 wrze$nia 2016 r. nie byly one objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju i nie korzystaly z takiego wsparcia.

7. przepisOw ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika

2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju wynika, ze:

— wczesne wspomagania rozwoju jest organizowane przez placéwke (przedszkole, szkotg
podstawows, inne formy wychowania przedszkolnego, oraz publiczng lub niepubliczng
poradnie  psychologiczno-pedagogiczng) w oparciu o wydana przez poradni¢
psychologiczno-pedagogiczng opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju,
ktdra jest dokumentem kluczowym do zorganizowania wczesnego wspomagania rozwoju,

—Dyrektor placowki, do ktorej opiekun prawny zglosi dziecko posiadajgce opinig¢
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, powoluje zesp6l do realizacji wezesnego
wspomagania rozwoju. Zespol moze by¢ zorganizowany dla kazdego dziecka osobno,
dla kilkorga dzieci lub wszystkich dzieci, ktore posiadajg stosowne opinie,

—powotany przez Dyrektora zesp6t do realizacji wczesnego wspomagania rozwoju
opracowuje na podstawie posiadanej opinii program wczesnego wspomagania rozwoju
dla kazdego dziecka nim objetego,

—poszczegdlni  czionkowie zespolu wykonujg czynnosci wskazane w opracowanym
programie wczesnego wspomagania rozwoju.

W wyjasnieniach z dnia 09 lutego 2021 r. Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j
w Warcie potwierdzila, ze dla 4 dzieci, posiadajagcych ww. opinie o potrzebie wczesnego
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wspomagania rozwoju, Poradnia nie posiada dokumentéw powotujacych zespoty wezesnego
wspomagania z datg wczesniejszg, przed dniem 30 wrzesnia 2016 r.

Jednoczesnie wskazata, ze dla tych dzieci Poradnia organizowala i dokumentowata wezesne
wspomaganie rozwoju takze w latach wczesniejszych, co do dnia zakoficzenia czynnosci
audytu nie zostalo udokumentowane. Nie przedtozono wczesniejszych opinii o potrzebie
wezesnego wspomagania rozwoju dla tych dzieci, ani dokumentow powotujacych zespoty
do jego realizacji.

Powyzsze stanowisko zostalo podtrzymane przez Audytowanego w ww. wyjasnieniach
z dnia 08 marca 2021 r.

Wobec powyzszego wykazanie w SIO ww. 4 dzieci, jako objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju na dzien 30 wrzesnia 2016 r., dla ktérych powotano zespoty
wezesnego wspomagania rozwoju dopiero w dniu 10 pazdziernika 2016 r. i ktére mogly by¢
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju po uptywie terminu do sporzadzenia bazy danych
SIO — bylo bezpodstawne.

ePoradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy w Sieradzu wykazaty w bazie SIO na dzien 30 wrze$nia 2016 r., w tabelach
,U6. Dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej” tego samego wychowanka, jako korzystajacego z zajeé
wczesnego wspomagania rozwoju na podstawie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju z dnia 24 wrzesnia 2012 r. Nr 8/VI/12/13 (poz. 12 Tabeli Nr 4), wydanej przez
Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng we Wloctawku.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie przedlozyla zarzadzenie z dnia 10 lutego
2014 r. Nr 3/2013/2014 w sprawie powolania zespolu wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka oraz indywidualny program terapii logopedycznej z dnia 10 pazdziernika 2016 r.
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sieradzu okazal plan pracy zespotu
wczesnego wspomagania rozwoju na rok szkolny 2016/2017, w ktérym okreslono zadania
i sktad zespolu, w tym takze logopedéw. Ponadto przedtozono indywidualny program
wezesnego wspomagania rozwoju dziecka, opracowany 30 wrzesnia 2016 1.
Z powyzszego wynika, Zze zajecia wczesnego wspomagania rozwoju prowadzone byty
przez obie placowki.

7 wyjasnien Powiatu z dnia 23 lutego 2021 r. oraz z dnia 08 marca 2021 r. wynika, ze
przepisy dotyczace systemu o$wiaty, obowigzujagce w okresie objetym audytem, nie
zawieraly zapisOw ograniczajacych korzystanie przez dziecko z wczesnego wspomagania
rozwoju tylko do jednej placowki. W wyjasnieniach wskazano w szczegdlnosci, ze system
informacji oswiatowej w badanym okresie byl wadliwy, nie weryfikowal nazwisk,
nr PESEL uczniéw, wobec czego Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie oraz
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sieradzu nie posiadaly wiedzy z zakresu
réwnoczesnego korzystania przez ucznia z zaje¢ wezesnego wspomagania rozwoju.

W ocenie Audytujagcego wykonywanie wczesnego wspomagania rozwoju w wigcej niz
jednej placobwce — nie stanowi podstawy do wykazania wychowanka w bazie SIO przez
wszystkie placowki, a wzajemne rozliczenia pomi¢dzy poszczegdlnymi placowkami
prowadzacymi wczesne wspomaganie rozwoju, winny by¢ dokonywane na podstawie
zawartego miedzy nimi porozumienia.

Wobec powyzszego, dla ustalen audytu przyjmuje sie, ze w bazie SIO na dzien 30 wrzesnia
2016 r. ww. wychowanek moégt zostaé wykazany tylko przez jedna placowke.

Przyjete przez Audytujacego stanowisko jest zgodne z intencja ustawodawcy, ktéra znalazia
potwierdzenie w obowigzujagcym od 01 wrzesnia 2017 r. stanie prawnym.

Stosownie rowniez do powotanych wczesniej przepisow art. 111 ust. 1 do ust. 4 ww. ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej — dane gromadzone w SIO
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pochodzace m.in. z baz danych szkét i placowek prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego podlegajg weryfikacji przez t¢ jednostke i na tym etapie mozna sprawdzi¢ ich
poprawnosc¢ i kompletnos¢.

Zestawienie orzeczef/opinii, na podstawie ktorych ww. szkoty/placowki wprowadzity do
bazy SIO nieprawidtowe dane o liczbie uczniéw/dzieci, prezentuje ponizsza tabela.

Tabela Nr 4
Dokument przedstawiony przez Powiat Waga
o & v
Lp. Nr Data E £ Rodzaj Okres Rodzaj £ g‘g a
d . a8 przedstawionego obowiazywania 5 oo E = -g E
okumentu | wydania | & niepelnosprawnosci . |® &3
N dokumentu dokumentu oo §
a - %o = L
Z
1 2 3 4 5 6 7 8 9
L | 410112012 | 2012-09-06 | 1 orzeczenie o potrzebie do rozpoczgcia uposledzenie umystowe p
' ksztalcenia specjalnego | obowiazku szkolnego st. znaczny >3 i
opinia o potrzebie do rozpoczecia
2. | 4100)401)11 | 2011-08-18 | 1 wezesnego  FOZpocze 3 Psi | -
. . obowiazku szkolnego
wspomagania rozwoju
opinia o potrzebie T —
3. | 4100)181)11 | 2011-04-11 | 1 wezesnego rozpocze - Psi | -
. . obowiazku szkolnego
wspomagania rozwoju
opinia o potrzebie do rozpoczecia
4. | 4100)99)10 |2010-03-04 | 1 wezesnego  fozpoczy - Ps1 -
. . obowiazku szkolnego
wspomagania rozwoju
18/K/45/67/ orzeczenie o potrzebie i sprr;g:;:éz?irggsyr:gzs:nie
5. 2012-06-29 | 2 . ) w klasach IV-VI . P7 | Ps
2011/2012 ksztalcenia specjalnego . | umystowe st. umiarkowany
szkoly podstawowej
+ autyzm)
TEZS il niepelnosprawnosé
6. |5720102011 | 20110630 | 2 | oraeczenic o potrzebic | wsekole specjanei | PEERI o komnny| 71 | ®
) ksztalcenia specjalnego przysposabiajacej 3_’ N N d Yl e 6
do pracy nieprawidiowy stan
zdrowia)
mes ki | edrenie
7 59-W/27/59/ 2013-05-28 | 2 orzeczenie o potrzebie w szkole unf sfo o é)miarkowan p p
! 2012/2013 ksztatcenia specjalnego przysposabiajgcej ysic ", dt M 6
o + nieprawidlowy stan
zdrowia)
. opinia o potrzebie -
8. 5260?5/;‘2/(1)}2/ 2016-02-29 | 2 WoZesnego : s Ps1
wspomagania rozwoju
. opinia o potrzebic 2
9. | /210 1 20160830 | 2 wezesnego 3 . Ps:
wspomagania rozwoju
opinia o potrzebie =
10. 13/10/15 | 2015-10-16 | 3 WCZESnego - - Psi
wspomagania rozwoju
opinia o potrzebie . . -
11. | 4107)37)16 |2016-09-15| 1 wczesnego 45 BOdjEEinioNoRiRzkN . Psi
. . szkolnego
wspomagania rozwoju
opinia o potrzebie do roz cia
12. | 8/VI/12/13 |2012-09-24 | 4 wezesnego S GePOSE . Psi | -
. . obowigzku szkolnego
wspomagania rozwoju

(*) Numery przypisane Poradniom Psychologiczno-Pedagogicznym:

1.

2.
3.
4

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sieradzu

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie
Centrum Metody Krakowskiej Niepubliczna Poradnia Specjalistyczna dla Dzieci i Miodziezy w Krakowie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wioctawku
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Ad?2)

W zakresie prawidlowosci danych ujgtych w SIO o liczbie uczniéw w podmiotach
leczniczych, przeliczanych waga P27, jak dla uczniow oddzialéw specjalnych, szkot
podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych i szk6l ponadgimnazjalnych specjalnych
— zorganizowanych w podmiotach leczniczych, sprawdzeniem obj¢to dane, wykazane przez
Gimnazjum Specjalne Nr 2 w Warcie, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r., ktére stanowity
podstawe obliczenia kwoty czesci o§wiatowe]j subwencji ogolnej na 2017 r.

Stwierdzono, ze Gimnazjum ksztalcilo stacjonarnie niepelnosprawnych uczniéw w swojej
siedzibie w Warcie przy ul. 3 Maja 29 oraz w ramach dodatkowo funkcjonujacego oddziatu
gimnazjalnego tej Szkoly, przy Centrum Psychiatrycznym w Warcie.

Zgodnie z ,Objasnieniami Zrédel danych statystycznych o liczbie uczniow
wyszczegOlnionych w wykazie szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST”
(objasnienia publikowane sa w internecie na stronach MEN) Zrédfami danych statystycznych
dla oznaczenia: (Sa), P2, P27, P31 — sa m.in. dane zawarte w tabeli ,,DO1. — Dane ogélne
o uczniach szkoly” — wiersz 2, kolumna 1.

Zgodnie z Instrukcjg wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji
o$wiatowej przy uzyciu programu SIO wersja 3.21 na dzien 30 wrzesnia 2016 r., w tabeli
,,DO1. — Dane ogolne o uczniach szkoly” w wierszu 2, kolumnie 1 — nalezy wykaza¢ §rednia
miesieczng liczbe ucznidow w szkotach/ wychowankéw w przedszkolach w podmiotach
leczniczych lub jednostkach pomocy spotecznej wedlug zasady: suma S$rednich stanow
miesiecznych w dniach nauki szkolnej od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r. podzielona
przez 10.

Srednie stany miesigczne ustala si¢ jako sume stanéw dziennych w dniach nauki szkolnej
w danym miesigcu, podzielona nastepnie przez liczbg dni nauki szkolnej w tym miesiacu.

Z instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji os$wiatowej
przy uzyciu programu SIO wersja 3.21 na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynika, ze szkoly
zorganizowane w podmiotach leczniczych lub jednostkach pomocy spolecznej wypelniajg
tylko wiersze 1 i 2 w tabeli DO1., za wyjatkiem przypadku, gdy w szkolach tych sa
uczniowie, ktorzy przebywaja w nich przez caty rok szkolny i nie sa jednoczesnie uczniami
innej szkoty. Takich uczniow/wychowankow wykazuje sie w tabelach U1 — US5a.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej szkoty i placowki oswiatowe prowadzg bazy danych o$wiatowych obejmujace
m.in. zbiory danych o szkole lub placowce o$wiatowej, uczniach, wychowankach
oraz absolwentach, nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach.

W mysl art. 112 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej
dane w bazach danych o$wiatowych, w latach 2013 — 2016, sg aktualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzieni 31 marca i 30 wrzesnia danego roku.

Dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych szkoly i placoéwki oswiatowe
przekazujg jednostce samorzadu terytorialnego, w formie dokumentu elektronicznego
oraz zestawienia zbiorczego, potwierdzonego podpisem dyrektora szkoly, o czym stanowia
przepisy art. 110 powotanej ustawy.

Na podstawie przedtozonego wydruku z bazy SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. —
tabela DOI. ,,Dane ogdlne o uczniach szkoty/wychowankach przedszkola” — stwierdzono,
ze szkola objeta audytem wykazata w wierszu 2, kolumnie 1 — 21 ucznidow.

W  wyjasnieniu z dnia 9 lutego 2021 r. Dyrektor Zespolu Szkoél Specjalnych
w Warcie wskazala, ze $rednia liczba uczniéw przyjetych do podmiotu leczniczego od dnia
01 wrzesnia 2016 r. do dnia 30 wrze$nia 2016 r. wynika z faktycznej ilosci uczniow
przyjetych do tego podmiotu, zgodnie z iloscia kart przyje¢ i wpisow w dziennikach
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lekcyjnych i wynosila na dzien 30 wrzesnia 2016 r. — 21 uczniéw, co jest niezgodne
z ww. Instrukcjg wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowe;j
przy uzyciu programu SIO wersja 3.21 na dzien 30 wrzesnia 2016 1.

W trakcie audytu przedtozono dokumenty przebiegu nauczania w formie skandw wyciggow
z 5 dziennikéw lekcyjnych Oddzialu Gimnazjum Specjalnego Nr 2 przy Centrum
Psychiatrycznym w Warcie za rok szkolny 2015/2016, a mianowicie: pierwsze trzy strony
o Nr: ZSS 4212 5115 — 42 uczniéw, ZSS 4212.1415 - 42 ucznidéw, ZSS 4212 2415 — 32
ucznidéw zespotu edukacyjno-terapeutycznego, ZSS 4212 1415 - 10 uczniow, ZSS 4212 2415
— 23 uczniéw zespotlu edukacyjno-terapeutycznego. Skany tych dziennikéw zawieraty tylko
informacje dotyczace imienia i nazwiska ucznia oraz dat przebywania w Centrum
Psychiatrycznym w Warcie.

W celu ustalenia liczby uczniéw podlegajacych wykazaniu w SIO na dzien 30 wrzesnia
2016 1., zestawiono dane wynikajace z ww. dokumentéw przebiegu nauczania i zataczono do
protokotu z czynnosci z dnia 12 marca 2021 r. w tabelach:

— A — ,Zestawienie uczniéw Gimnazjum Specjalnego Nr 2 w Warcie przy Centrum
Psychiatrycznym w Warcie w roku szkolnym 2015/2016, w podziale na poszczegdlne
miesigee”, w ktorym ujeto wszystkich uczniéw wpisanych do przedlozonych dziennikéw
lekcyjnych oddziatlu gimnazjalnego przy Centrum Psychiatrycznym w Warcie w okresie
od 01 wrzesnia 2015 r. do 24 czerwca 2016 r. (zatgcznik Nr 13 do protokotu),

— B — ,Wyliczenie s$redniej miesiecznej liczby ucznidéw Gimnazjum Specjalnego Nr 2
w Warcie przy Centrum Psychiatrycznym w Warcie w roku szkolnym 2015/2016,
w podziale na poszczegblne miesigce”, w ktéorym ujeto ucznidéw gimnazjum,
przebywajacych w podmiocie leczniczym w okresie od 01 wrzesnia 2015 r. do 24 czerwca
2016 r. w dniach nauki szkolnej (zatacznik Nr 14 do protokotu).

W oparciu o powyzsze dane ustalono, ze $rednia miesigczna liczba ucznidéw Gimnazjum
w miesigcach od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r. przedstawia si¢ nastepujaco:
Tabela Nr 5

) . Sredni stan
o Llf zba uczniow Liczba dni nauki | Miesi¢czny w dniach
Lp. Miesiac ESreSvaTIESacs szkolnej nauki szkolnej
(suma stanow TS (w zaokragleniu do 2
dziennych)V e qestgcu miejsca po przecinku)
(kol. 3/kol.4)
1 2 3 4 5
1. | wrzesien 2015 1. 199 22 9,05
2. | pazdziernik 2015 r. 360 21 17,14
3. | listopad 2015 r. 373 20 18,65
4. | grudzien 2015 1. 214 16 13,38
5. | styczen 2016 r. 243 19 12,79
6. | luty 2016. 179 11 16,27
7. | marzec 2016 . 336 19 17,68
8. | kwiecien 2016 r. 367 21 17,48
9. | maj2016r. 356 18 19,78
10. | czerwiec 2016 1. 328 18 18,22
Suma $rednich standw miesigcznych 160,44

! Liczba uczniéw (kol. 3) wynika z Tabeli B, stanowigcej zatacznik Nr 14 do protokotu.
2 Liczba dni nauki szkolnej wynika z organizacji roku szkolnego.

Dni nauki szkolnej ustalone zostaly na podstawie ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego.
7 przedtozonej przez Dyrektora Szkoly informacji z dnia 11 lutego 2021 r. wynika,
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ze w roku szkolnym 2015/2016 ustanowiono dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktycznych:
14 pazdziernika 2015 r., 02 maja 2016 r., 27 maja 2016 r.

W zwigzku z powyzszym Srednia miesieczna liczba uczniow, liczona zgodnie z zasada
okres$long w ww. Instrukcji, zgodnie z ktéra sume Srednich stanéw miesigcznych w dniach
nauki szkolnej od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r. dzieli si¢ przez 10, wynosi 16,04
(160,44 : 10), co po zaokragleniu do jednos$ci na zasadach ogdlnych wynosi 16.

Zmniejszenie o 5 liczby uczniow, przeliczanych waga P27 oraz odpowiednio wagami Sa, P,
P31, Ps7 skutkowaé bedzie korektg wskaznika korygujacego D, ktéry obliczany jest wedtug
wzoru zawartego w algorytmie podziatu czgséci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego, co opisano ponizej.

Ad 3)
W zakresie prawidtowosci danych ujetych w SIO o liczbie wychowankow:

e Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Sieradzu, ul. Krakowskie Przedmiescie
58, 98-200 Sieradz — poréwnano dane zawarte w ksiedze wychowankéw Osrodka z danymi
zawartymi w SIO tej placowki, tj. w tabelach: ,,SO1. Wychowankowie z wigcej niz jedna
niepelnosprawnoscia, posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego” i ,,SO2.
Wychowankowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (ze stwierdzona jedna
niepetnosprawnoscia)” — i nie stwierdzono rozbieznosci.

eInternatu  Zespolu Szk6t Ponadgimnazjalnych w Sieradzu ul. Pilsudskiego 5,
98-200 Sieradz — zestawiono dane zawarte w ksiggach: uczniéw/studentéw Internatu, tom I
(poz. 1-48 Tabeli Nr 6) i ucznioéw/studentéw Internatu — grupa stata (poz. 49-79 Tabeli
Nr 6), co zaprezentowano ponizej:

Tabela Nr 6
Lp. Nr vv:',y]st;;)‘vjvzaenka Nazwa szkoly Data przyjecia wl;li::a(:::gf:;i/ia
1 2 3 4 5
Technikum w Sieradzu — Internat, ul. Pilsudskiego 5, 98-200 Sieradz
1. 1/82 ZSP SzczercoOw 2016-09-05 2016-09-30
2. 2/82 ZSP Szczercow 2016-09-05 2016-09-30
3. 3/82 ZSP Szczercow 2016-09-05 2016-09-30
4, 4/83 ZSP Poddebice 2016-09-05 2016-09-30
5. 5/83 ZSP Nr 3 Tomaszow Mazowiecki 2016-09-05 2016-09-30
6. 6/83 ZSP Koluszki 2016-09-05 2016-09-30
7. 7/84 ZSP Tomaszow Mazowiecki 2016-09-05 2016-09-30
8. 8/84 ZSP Tomaszéw Mazowiecki 2016-09-05 2016-09-30
9. 9/84 ZSP Tomaszéw Mazowiecki 2016-09-05 2016-09-30
10. 10/84 ZSP Tomaszow Mazowiecki 2016-09-05 2016-09-30
11. 11/85 Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
12, 12/85 Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
13. 13/85 ZSP Poddgbice 2016-09-05 2016-09-30
14, 14/11 Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
15. 15/11 Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
16. 16/11 Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
17. 17/12 Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
18. 18/ Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
19. 19/ Brak wpisu 2016-09-05 2016-09-30
20. 20/61 ZSP Szczercow 2016-09-05 2016-09-30
21. 21/61 ZSP Szczercow 2016-09-05 2016-09-30
22, 22/61 ZSP Szczercow 2016-09-05 2016-09-30
23. 23/62 ZSP Wieruszéw 2016-09-05 2016-09-30
24, 24/62 ZSP Wieruszéw 2016-09-05 2016-09-30
25, 25/62 ZSP Wieruszéw 2016-09-05 2016-09-30
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26. 26/63 ZSP Wieruszow 2016-09-05 2016-09-30
27. 27/63 ZSP Wieruszow 2016-09-05 2016-09-30
28. 28/64 ZSP Wieruszéw 2016-09-05 2016-09-30
29. 29/64 ZSD i O$rod. Radomsko 2016-09-05 2016-09-30
30. 30/65 ZSP Szczercow 2016-09-05 2016-09-30
3% 31/65 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
32. 32/86 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
33. 33/86 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
34, 34/86 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
35. 35/86 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
36. 36/87 ZSP Wieruszow 2016-09-05 2016-09-30
37. 37/87 ZSP Wieruszow 2016-09-05 2016-09-30
38. 38/87 ZSP Wieruszow 2016-09-05 2016-09-30
39. 39/88 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
40. 40/88 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
41, 41/88 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
42, 42/88 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
43, 43/89 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
44, 44/89 ZSP Zgierz 2016-09-05 2016-09-30
45, 45/89 ZSP Widawa 2016-09-05 2016-09-30
46. 46/89 ZSP Widawa 2016-09-05 2016-09-30
47. 47/82 ZSP Koto 2016-09-05 2016-09-30
48, 48/82 ZSP SzczercoOw 2016-09-05 2016-09-30
49. 1/51 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
50. 2/51 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
51. 3/52 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
52. 4/52 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
53. 5/53 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
54. 6/53 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
55. 7/53 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
56. 8/54 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
57. 9/54 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
58. 10/55 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
59. 11/55 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
60. 12/56 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
61. 13/56 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
62. 14/56 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
63. 15/75 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
64. 16/75 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
65. 17/75 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
66. 18/75 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
67. 19/76 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
68. 20/76 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
69. 21/76 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
70. 22/77 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
71. 23/77 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
72. 24/78 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
73. 25/78 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
74. 26/78 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
75, 27/79 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
76. 28/79 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
77. 29/79 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
78. 30/80 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24
79. 31/80 Brak wpisu 2016-09-01 2017-06-24

Na podstawie danych zawartych w ksigdze uczniow/studentéw tom I ustalono, ze 48
wychowank6w odbywajgcych zajecia teoretyczne w Centrum Edukacji Zawodowej (poz. 1 —
48 Tabeli Nr 6) bylo zakwaterowanych w Internacie w okresie od 05 wrzesnia 2016 r. do
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30 wrzesnia 2016 r. i po zakofczeniu kursu, w dniu 30 wrzesnia 2016 r., zostato
wykwaterowanych z Internatu. W zwiazku z powyzszym kursanci Centrum Edukacji
Zawodowej z tym wiasnie dniem przestali by¢ wychowankami Internatu.

Natomiast 31 wychowankéw, wykazanych w ksigdze uczniow/studentéw Internatu — grupa
stata (poz. 49 — 79 Tabeli Nr 6) bylo zakwaterowanych w okresie od 01 wrzesnia 2016 r.
do 24 czerwca 2017 1.

Wobec powyzszego w tabeli ,INT1. Internat/Bursa. Liczba miejsc 1 liczba korzystajacych”,
wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r., placowka blednie wykazata 79 wychowankéw
zakwaterowanych w Internacie, przeliczanych waga P41, poniewaz — jak ustalono w toku
audytu — faktycznie zakwaterowanych na ten dzien bylo tylko 31 wychowankow,
stanowigcych tzw. grupe stala.

W zwigzku z powyzszym placowka zawyzyla na dzien 30 wrzesnia 2016 r. liczbe
wychowankow Internatu o 48 oséb.

Dyrektor Zespotu Szk6t Ponadgimnazjalnych w Sieradzu w wyjasnieniach z dnia 03 lutego
2021 1. i 09 lutego 2021 r. potwierdzit przebywanie kursantow w internacie do dnia 30
wrzesnia 2016 r. do godziny 20.00 oraz wykwaterowanie wszystkich 48 kursantow do tej
godziny. Powyzsze oznacza, ze Internat w dniu 30 wrzesnia 2016 r. zwolnil 48 miejsc
noclegowych i z tym dniem mogl zakwaterowa¢ nowych wychowankow.

Rowniez powolany przez Audytowanego w wyjasnieniach z dnia 08 marca 2021 r. wyrok
sadowy, nie moze mie¢ wplywu na ocen¢ opisanych wyzej nieprawidlowosci, poniewaz
zostal wydany w indywidualnej sprawie, a niniejsza ocena zostala dokonana na podstawie
obowiazujacych w tym zakresie przepisdw prawa.

Stwierdzone w toku audytu nieprawidtowosci, dotyczace obnizenia iloSci uczniéw
w podmiocie leczniczym w Warcie o 5 uczniéw oraz ilosci dzieci w Przedszkolu Specjalnym
w Sieradzu o 1 dziecko, skutkuja korektg wskaznika korygujacego Dj, ktory jest obliczany
wedlug wzoru zawartego w algorytmie podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w zalaczniku do ww. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podzialu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017.
Wskaznik korygujacy Di po korekcie liczby uczniéw i dzieci wynosi 1,0300021843 i zostal
obliczony wedtug wzoru:
Di=Wr + (1 - Wr) x Wa.i.
Di= 0,25+ (1 -0,25) x 1,0400029125 = 1,0300021843 (przed korekta = 1,0300773155)

gdzie:

Placowy wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli w szkolach i placéwkach, dla ktérych
organem prowadzgcym jest i-ta jednostka samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem
zwiekszonych wydatkow z tytutu zatrudnienia nauczycieli na terenach wiejskich lub w miastach
Wa.i. | do 5000 mieszkancow, obliczany wedtug wzoru:

Wa.i. = (Pk.s. x Ws.i. +Pk.k. x Wk.i. +Pk.m. x Wm.i. +Pk.d. x Wd.i.) x {1+ R x (Lw.i./Li.)]
(Pk.s. x Ws k. +Pk.k. x Wk.k. +Pk.m. x Wm.k. +Pk.d. x Wd.k.)
Wa.i.=1,0400029125 (przed korekta = 1,0401030874)

Sredni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw placowych dla pracownikow
Wr | administracji i obstugi, wynoszacy jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
Wr=0,25

Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty
Pks. | pks.=2.752,92 2
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Ws.i.

Wskaznik okre$lajacy udziat liczby etatéw nauczycieli stazystow w ogolnej liczbie etatoéw
nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego
Ws.i. = 0,017882920733415

Ws.k.

Wskaznik okre$lajacy udziat liczby etatéw nauczycieli stazystow w ogolnej liczbie etatow
nauczycieli w kraju
Ws.k. = 0,028334898203649

Pk.k.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego
Pk.k. =3.055,74 zt

Wk.i.

Wskaznik okreslajacy udziat liczby etatdw nauczycieli kontraktowych w ogélnej liczbie etatow
nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego
Wk.i. = 0,096977140025424

Wk.k.

Wskaznik okre$lajacy udziat liczby etatéw nauczycieli kontraktowych w ogélnej liczbie etatow
nauczycieli w kraju
Wk.k. =0,127309786949749

Pk.m.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela mianowanego
Pk.m. = 3.964,20 zi

Wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli mianowanych w ogdlnej liczbie etatow
nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego
Wm.i. = 0,224376790985284

Wm.k.

Wskaznik okreslajacy udziat liczby etatow nauczycieli mianowanych w ogélnej liczbie etatéw
nauczycieli w kraju
Wm.k. = 0,234524226555355

Pk.d.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
Pk.d. = 5.065,37 zt

Wd.i.

wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych w ogélnej liczbie etatéw
nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego
Wd.i. = 0,660763148255877

Wd.k.

wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych w ogoélnej liczbie etatow
nauczycieli w kraju
Wd.k. = 0,609831088291247

Waga z tytutu zatrudnienia nauczycieli w szkotach lub placéwkach zlokalizowanych na terenach
wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancow, uwzgledniajaca zwigkszone wydatki z tytulu
wyplacanych dodatkow, o ktdrych mowa w art. 54 ust. 3 i 5 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2
pkt 5 rozporzadzenia - wynoszaca jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
R=0,12

Lw.i.

Laczna liczba ucznidw szkot i dzieci w wieku 6 lat i powyzej w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych, oraz w innych formach wychowania przedszkolnego
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancéw w i-tej jednostce
samorzgdu terytorialnego, ustalona na podstawie danych systemu informacji o§wiatowej dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. i dzien 10 pazdziernika
2016 r.

Lw.i. = 669,4256 (przed korekta = 673,8716)

Li.

Laczna liczba uczniéw szkot i dzieci w wieku 6 lat i powyzej w przedszkolach, oddzialach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, oraz w innych formach wychowania przedszkolnego
w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego, ustalona na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

Li. = 4.427,1404 (przed korekta = 4.432,5864)

Majgc na uwadze stwierdzone w toku audytu nieprawidlowosci oraz uwzgledniajac wplyw
korekty wskaznika korygujacego Dina wyliczenie kwot subwencji oswiatowe] w wagach: Sa,
Sd, Se, P1, P2, P4-P7, P9-P12, P27, P31,P33, P34, P37, P41, P45, P49, P51, P54, P55 i P57
Powiat otrzymal na 2017 r. $rodki czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej
od naleznej o (w zaokragleniu do pelnych ztotych) 611.991 zl, co prezentuje ponizsza tabela:
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Tabela Nr 7
1lo§¢ ucznidéw Kwota subwencji w zl
N = -
N o NI= @ w W Y
4 . . ) =7 g§_§§ 8T g';g;ﬂ
-§ Kategoria uczniéw ; g E § é -§ 5 ; § Réinica ; g § E 5 g g g E Réznica
= SEE3 | 252y @9 | 53di | 2R3y 0
=28 | g3is "% | ZaEik
1 2 3 4 S 6 7 8 9
Finansowy standard - A podzialu subwencji w z{ 5292,7779
Wskatnik korygujgcy - Di 1,0300021843
Uczniowie statystyczni szkol
1 | publicznych / niepublicznych - Sa 1 3.349,5864 | 3.345,1404 | (+) 4,4460 | 18.261.846,08 (18.236.276,41 (+) 25.569,67
miodziez
4 | Uerniowie statystyczni szkot sd | 042 178 178 | 407.58931| 407.559,58 (+) 29,73
publicznych dorosli zaoczni
5 | Uczniowie statystyozni szl g | g 1g 891 891 .| 874387,02| 87432325 (+) 63,77
niepublicznych - dorosli zaoczni
Razem zadania szkolne SOA X 4.418,5864 | 4.414,1404 | (+) 4,4460 | 19.543.822,41 [19.518.159,24 (+) 25.663,17
7 | Uczniowie szkél podstawowych | 4 38,9684 | 38,9684 - 84.981,83 |  84.975,63 (+) 6,20
wie$/miasto do 5 tys. mieszkanicow
glf[Uczniowic ginmaziéw wies/ miasto 0,27 40,9032 |  36,4572| (+)4,4460 60210,82 |  53.662,25| (+)6 548,57
do 5 tys. mieszkafcow P
Uczniowie niedostosowani
10 | spotecznie oraz uczniowie P4 1.4 75 75 - 572.456,90 572.415,14 (+) 41,76
niepetnosprawni
11 | Uczniowie niepetnosprawni Ps 2,9 4 4 - 63.242,86 63.238,24 (+) 4,62
12 [ Uczniowie niepelnosprawni Ps 3.6 85 88 ()3 1.668.302,96 | 1.727.058,26 (-) 58.755,30
13 | Uczniowie niepeinosprawni Py 9,5 86 83 (+)3 4.454.259,86 | 4.298.565,15 [ (+) 155.694,71
15[ |[Jczniowie szkol Py | 0,082 2771 2.771 .| 123880763 | 1.238.717,27 (+) 90,36
ponadgimnazjalnych
16 | Uczniowie LO Pio| 0,12 1.458 1.458 - 953.876,75 953.807,18 (+) 69,57
7 | Uezniowie szkbl zawodowyeh, 1 55 1.878 1.878 .| 2.354.924,12 | 2.354.752,35 ) 171,77
liceéw profilowanych
g [ UczniowiclZSZimlodociani Pu| 0,08 369 369 A 160.942,17|  160.930,43 (+) 11,74
pracownicy
33|[[Vezniowie szkét w podmiotach g | 1 21 16 )5 11.491,38 |  87.225,16| (+)27.266,22
leczniczych
37 | Uczniowie gimnazjow dla dzieci i | o4 68,4684 | 64,0224 | (+) 4,4460 14.931,51 |  13.960,91 (+) 970,60
miodziezy
39 | Uezestnicy kwalifikacyjnych P | 0,68 319 319 -l 1.182.641,43 | 1.182.555,17 (+) 86,26
kurséw zawodowych
Uczniowie klas I, TI, TII szkét
40 | podstawowych dla dzieci P34 | 0,065 30 30 - 10.631,34 10.630,57 (+) 0,77
i mlodziezy
Razem zadania szkolne SOB X X X X 12.934.701,54 [12.802.493,69 | (+) 132.207,85
43 | Dzieci 6 letnie Py | 075 14 13 1 5724569 |  53.152,83 |  (+)4.092,86
w przedszkolach
47 X’l’l ils‘;’;"lank"w‘e winternatach w5 | s 79 31 (+)48|  646.058,50 | 253.498,14 | (+)392.560,36
Wychowankowie
51 SOSW/SOW/MOS Pas 6,5 23 23 - 815.069,58 815.010,13 (+) 59,45
Wychowankowie ORW i
55 | przedszkoli - autyzm i Pag 9,5 17 17 E 880.493,23 880.429,01 (+) 64,22
niepelnosprawnosci sprzgzone
57 | Dzieci - wezesne wspom. rozwoju  Psi | 0,84 137 129 8 627.412,76 590.732,43 | (+) 36.660,33
60 | Dzicci niepeinosprawne Pse | 29 1 1 . 15.810,71 | 15.809,56 ) 1,15
w przedszkolach
g1 | Dzicei niepelnosprawne Pss| 3.6 8 7 1 157.016,75 |  137.379,63 | (+) 19.637,12
w przedszkolach
63 | Zadania pozaszkolne powiatowe Ps7 | 0,034 | 14 822,9404 |14 818,4944 | (+) 4,4460 2.747.683,92 | 2.746.659,43 (+) 1.024,49
Razem SOC X X X X 5.946.791,14 | 5.492.671,16 | (+) 454.119,98
Ostateczna kwota czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2017 r.
w pelnych zlotych (SOA + SOB + SOC) 38.425.315 37.813.324 (+) 611991
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V. Whioski i ocena ustalen audytu.

Przeprowadzony w Powiecie Sieradzkim audyt w zakresie gospodarowania srodkami
publicznymi obejmujacymi czesé oswiatowa subwencji ogoélnej, w tym podstawe ustalenia jej
wysokosci na 2017 rok wykazat nieprawidlowosci.

Ustalono, ze w przyjetym do stosowania systemie kontroli zarzgdczej organ wykonawczy
Powiatu nie ustanowil mechanizmu kontrolnego, zapewniajacego prawidtowy nadzor nad
poprawnoscig danych z baz danych o$wiatowych przekazywanych Powiatowi na
podstawie przepisow o systemie informacji os$wiatowej, co spowodowato uzyskanie
wyzszej od naleznej o (w pelnych ziotych) 611.991 z kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji
ogdblnej, niz wynika to ze zgromadzonej w tym zakresie dokumentacji.

Zgodnie z art. 28 ust. 7 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej przyjmuje si¢ dane zgromadzone w bazie
danych systemu informacji o$wiatowej, o ktorym mowa w ww. ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o§wiatowe;.

Podstawe do naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla poszczegoélnych jednostek
samorzadu terytorialnego stanowia dane o ilosci uczniow 1 wychowankow szkot
i placowek prowadzonych/dotowanych przez powiat. Dane te, zgodnie z art. 112 ww. ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, wykazywane sa w systemie
informacji o$wiatowej wediug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, dla ktdrego
ustalana jest wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogélne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 108 ust. 8 pkt 1) lit. a) i b) ww. ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej prowadza bazy danych
o$wiatowych obejmujgce, m.in. zbiory danych z baz danych oswiatowych szkét i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez te jednostki oraz szkoél i placowek oswiatowych,
publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego osoby prawne i osoby fizyczne, dla ktérych sg odpowiednio organem
wlasciwym do wydania zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 58 ust. 3 ww. ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, albo organem prowadzacym ewidencjg, o ktérej mowa
w art. 82 ust. 1 ww. ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Stosownie do art. 111 ust. 2 — 3 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej, jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane sg do sprawdzenia:

—  kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych,

— poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi
uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie
odrebnych przepisow.

Ponadto, zgodnie z art. 111 ust. 4 wymienionej ustawy — w przypadku stwierdzenia
odpowiednio niekompletnosci lub niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych
o$wiatowych lub powziecia watpliwosei co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym,
obowiazane s3 niezwlocznie powiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidtowosciach podmiot,
ktory wprowadzit te dane do bazy danych oswiatowych.

W wyniku audytu stwierdzono nieprawidtowo$ci w danych, zgromadzonych w bazach danych
o$wiatowych, przekazanych Powiatowi wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r., przez:

e Przedszkole Specjalne w Sieradzu, Krakowskie Przedmiescie 58, 98-200 Sieradz, kt6re
wykazato w SIO 1 dziecko przeliczane wagami Pssi P37 pomimo, iz na dzien 30 wrzesnia
2016 r. miato ono ukoniczone 9 lat i nie mogto by¢ juz wychowankiem przedszkola,
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e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sieradzu, ul. Krakowskie Przedmiescie 58,
98-200 Sieradz, ktory wykazat w SIO 3 dzieci, przeliczane waga Psi, jako dzieci objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju pomimo, iz 2 z nich podlegato obowigzkowi
szkolnemu, a nie wychowaniu przedszkolnemu, a kolejne realizowalo juz obowiazek
szkolny,

e Szkola Podstawowa Nr 2 w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta, ktéra wykazata
w SIO 1 wucznia, przeliczanego wagg P7, jako ucznia z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, w tym z autyzmem, przyjmujac za podstawe orzeczenie wydane przez zespot
orzekajacy, ktéry nie byt wihasciwy do orzekania autyzmu i orzekl wspdtistniejaca
,dysfunkcje” - jako nieprawidlowy stan zdrowia - niebgdacy niepetnosprawnoscia,

e Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta,
ktora wykazala w SIO 2 wuczniéw, przeliczanych waga P7, jako uczniow
z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi pomimo, iz zespoél orzekajacy nie okreslit
w orzeczeniach tych uczniéw niepelnosprawnosci wspdlistniejacych, ktére mozna
przypisa¢ dzieciom niepetnosprawnym wykazywanym w SIO,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie, ul. 3-go Maja 29, 98-290 Warta, ktora
wykazata w SIO 4 dzieci, przeliczane waga Psi, jako dzieci objete wcezesnym
wspomaganiem rozwoju, dla ktérych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. nie powotano zespolow
wczesnego wspomagania rozwoju i ktore nie byly w tym terminie objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy w Sieradzu, ktére wykazaly w bazie SIO na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
tego samego wychowanka, przeliczanego waga Ps1, jako korzystajacego z zaje¢ wezesnego
wspomagania rozwoju, wobec czego subwencja o§wiatowa w tej czesci zostala naliczona
dwukrotnie,

e Gimnazjum Specjalne Nr 2 w Warcie, ul. 3 Maja 29, 98-290 Warta wraz z oddzialem
gimnazjalnym tej Szkoty, funkcjonujacym przy Centrum Psychiatrycznym w Warcie, ktore
zawyzyto w SIO o 5 liczbe uczniow, przeliczanych wagg P27, jako uczniéw w podmiocie
leczniczym, wobec przyjecia do wyliczenia tej wielkosci faktycznego stanu uczniow
przyjetych do podmiotu leczniczego na dzien 30 wrzesnia 2016 r. zamiast Sredniej
miesiecznej liczby uczniéw przebywajacych w tym podmiocie w dniach nauki szkolnej od
wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r.,

e Internat Zespotu Szkol Ponadgimnazjalnych w Sieradzu wul. Pilsudskiego 5,
98-200 Sieradz, ktory wykazal w SIO 48 wychowankoéw przeliczanych waga P41 pomimo,
iz w dniu 30 wrzeénia 2016 r. zostali oni wykwaterowani z Internatu i z tym dniem
przestali by¢ jego wychowankami.

W zwigzku z powyzszym Powiat otrzymal $rodki czesci o$wiatowej subwencji ogodlnej
na 2017 r. w kwocie wyzszej od naleznej o (w pelnych ztotych) 611.991 zt.

Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 1 ww. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadku gdy ustalona dlajednostki samorzadu

terytorialnego cze$¢ o$§wiatowa subwencji ogolnej jest wyzsza od naleznej, minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji:

1) zmniejsza o odpowiednia kwote czes¢ os§wiatowa subwencji ogélnej w zakresie subwencji
na rok budzetowy oraz potrgca z kolejnej raty nienaleznie otrzymana kwote, wynikajaca
ze zmniejszenia tej czeSci subwencji, a jezeli nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza
od jednej raty - wstrzymuje przekazywanie rat, badz gdy nienaleznie otrzymana kwota jest
wyzsza od kwoty pozostatej do przekazania do konca roku budzetowego - wstrzymuje
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przekazywanie rat i zobowigzuje do zwrotu pozostalej cze$ci nienaleznej kwoty czesci
subwencji,

2) zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze jednostka
ta dokonala wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot - w zakresie subwencji za lata
poprzedzajace rok budzetowy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze powiat nie dopelnil obowigzku
wynikajacego z przepisu art. 111 ust. 3 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg
do sprawdzania poprawnos$ci danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie
odrebnych przepisow.

W celu unikniecia powstawania wyzej opisanych nieprawidlowosci zaleca si¢ wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej w Powiecie, zmierzajagcych do
przestrzegania przepisow wynikajacych z wyzej wymienionych aktéw prawnych oraz
wypracowania skutecznych metod nadzoru nad sporzadzaniem i weryfikacja baz danych
o$wiatowych, przekazywanych Powiatowi przez prowadzone/dotowane szkoty i placowki
o$wiatowe, stosownie do przywotanych obowigzkow, wynikajacych z ww. ustawy o systemie
informacji o§wiatowe;.

Zgodnie z art. 97 ust. la ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 422) Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia
doreczenia sprawozdania sporzadzonego po zakonczeniu niniejszego audytu przedstawic¢
zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujgc rownoczesnie wnioski dowodowe.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 ww. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, Audytowany jest obowigzany w terminie do dnia 30 kwietnia 2021 r.
poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi o podjetych dzialaniach
w zwigzku z dorgczonym sprawozdaniem.

Otrzymuja:

1) Adresat

2) Ministerstwo Finanséw — Departament Finans6w Samorzadu Terytorialnego
ul. Swietokrzyska 12, 00 — 916 Warszawa,

3) Ministerstwo Edukacji Narodowej
Al Jana Chrystiana Szucha 25, 00-918 Warszawa,

4) ala.







