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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sieradzu’, Plac Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz
Mariusz Badzior, Starosta Sieradzki2, od 8 marca 2016 .

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Parstwa.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Podejmowanie dziatah windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci z tytutu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochoddéw =z tytutu udostepniania i zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Lysek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/7/2021 z 12 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2, 9-10)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byla nierzetelnie
i niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Dla ujetych w nigj nieruchomosci
nie podano niektorych danych, wymaganych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. Cze$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
w ogble w niej nie uwzgledniono lub wskazano jedynie ich liczbe. Na podstawie
badanych prob nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujmowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w ewidencji pozabilansowe;.

Oddawanie nieruchomosci Skarbu Parstwa w trwaly zarzad oraz przeksztatcanie
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
wprawo wiasnosci tych gruntdw odbyto sie na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach.

W kontrolowanym okresie nowgq oplate ustalono dla 5,3% dziatek udostepnionych
odptatnie we wskazanej formie, przeznaczajac na ten cel 20 tys. zt, co stanowito
0,7% dotaciji celowej otrzymanej od Wojewody Lodzkiego. Naktady te byly niewielkie
w porownaniu do wzrostu dochodow wynikajacych z przeszacowania warto$ci
nieruchomosci i aktualizacji optaty rocznej. Dla wigkszo$ci nieruchomoéci (59%)
obowiazujaca optate roczng ustalono w latach 2009-2013. Na podstawie badane;
proby nieruchomos$ci wykazano, ze aktualizacja ustalonej dla nich optaty rocznej
mogta przynies¢ wzrost dochodow o szacunkowo 71,1 tys. zt. W wyniku
dokonywanych w diugich odstepach czasu wycen nieruchomosci, ktdrych warto$¢
w okresie tym istotnie wzrastata, nastepowat rowniez znaczacy wzrost optat. Wzrost
ten skianiat uzytkownikéw do sktadania odwotan do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego i skutkowat obnizaniem ustalonych optat.

W Starostwie nieprawidiowo wyceniano naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Whrew obowigzujacym przepisom oraz polityce
rachunkowosci Starostwa, w ksiggach rachunkowych nie ujmowano w wymaganych
terminach czesci naleznych od diuznikow odsetek, ktore na badanych prébach
zalegtosci wyniosty 140,1 tys. zt na koniec 2018 r., 151,8 tys. zt na koniec 2019 r.
i157,1 tys. 1 na koniec 2020 r., co skutkowato zanizeniem stanu nalezno$ci
i zalegtosci w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 775, opracowanych na
podstawie tych ksigg. Pomimo przestanek w tym zakresie, nie dokonywano takze
odpisow aktualizujgcych naleznosci, ktére na badanych prébach powinny wynie$¢
378,4 tys. zt, co stanowito 69,5% zaleglosci ogétem na koniec 2020 r. Wymienione
nieprawidtowo$ci miaty charakter systemowy. W wyniku kontroli stwierdzono takze
pojedyncze op6znienia w wystawianiu upomnien o uptywie terminu zaptaty.

Na badanych prébach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania
udziatu Starostwa w uzyskanych dochodach i terminowosci odprowadzania
naleznych Skarbowi Panstwa kwot na rachunek dysponenta czesci, jak réwniez
terminowosci przekazywania Wojewodzie Lodzkiemu wymaganych sprawozdan.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5Dz. U.z2020 r. poz. 1890 ze zm., dalej: ugn.

6 Sprawozdanie Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administraci
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie  ewidencji nieruchomosci  Skarbu
Panstwa.

1.1. Powierzchnia nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w granicach administracyjnych Powiatu Sieradzkiego zmniejszyta
sie z 1057,9 ha na koniec 2018 r. do 1051,1 ha na koniec 2019 i 2020 r.
(o 6,8 ha). Powierzchnia nieruchomosci udostepnionych przez Staroste w trybie
okreslonym w ugn zmniejszyta sie z 932,5 ha w 2018 r. do 925,7 ha w 2019 r.
i 2020 r. i stanowita 88% ogdlnej powierzchni nieruchomosci we wszystkich latach
objetych kontrolg, w tym powierzchnia nieruchomosci:

— przekazanych w uzytkowanie wieczyste na koniec 2018 r. obejmowata 341,1 ha
i zmniejszyta sie w latach 2019-2020 o 6,9 ha, do 334,2 ha. Zmniejszenie
wynikalo z przeksztatcenia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
w prawo wlasnosci tych gruntow, na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntows;

— oddanych w trwaly zarzad wynosita 583,7 ha w 2018 r. i zwiekszyta sie
do 583,8 haw 2019iw 2020 r.;

— oddanych w najem i dzierzawe obejmowata 7 ha we wszystkich latach objetych
kontrolg;
udostepnionych w innej formie we wszystkich latach wynosita 0,6 ha.

N|eodp%atme udostepniano kazdego roku nieruchomosci o powierzchni 748,5 ha.

Byly to m.in. drogi i nieruchomosci zajete pod infrastrukture kolejowa.

(akta kontroli str. 3-8, 11-92, 293-294)

W latach 2018-2020 w granicach Starostwa znajdowato sie 825 dziatek Skarbu

Panstwa niebedacych przedmiotem udostepniania, o tacznej powierzchni 125,4 ha

(12%). Jak wyjasnit Starosta, przyczyng ich nieudostepniania byt brak

zainteresowania ze strony podmiotéw zewnetrznych, co wynikato z nieatrakcyjnosci

potozenia, braku mozliwosci zagospodarowania, niekorzystnego ksztattu dziatek.
(akta kontroli str.150-152, 294, 753-755, 797-799)

Jedna z nieruchomoéci Skarbu Paristwa, polozona w Rafatéwce 2 w gminie Warta,

o wartosci ksiegowej 78,6 tys. z, nie przynosita dochoddw i rdéwnoczesnie

generowata koszty, co wynikato ze zlego stanu technicznego nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg na te nieruchomo$¢ Starostwo poniosto taczne wydatki

w wysokosci 40,1 tys. zt, w tym 35,6 tys. zI przeznaczono na przeglady i rozbidrke

budynku gospodarczego w 2018 r, 2,5 tys. zt na sporzadzenie operatu

szacunkowego w 2020 r. oraz 1,9 tys. zt na podatek od nieruchomosci.

Wedlug wyjasnien Starosty pozostate nieruchomosci Skarbu Panstwa niebedace

przedmiotem udostepniania nie generowaty kosztow w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str.150-152, 605-607)

1.2. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta w formie
elektronicznej®. Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 25 stycznia 2021 r., ewidencja ta
nie zawierata cze$ci wymaganych elementdw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str.93-149, 156-160, 166-292, 295-296, 484-488, 605-607)

" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegodinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8Dz, U.z 2020 r. poz. 2040, dalej; ustawa o przeksztatceniu.

9 W plikach Word.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw oraz stanowiskiem Komitetu
Standardow Rachunkowos$cil?, nieruchomosci Skarbu Panstwa ujmowane byly
w ewidencji pozabilansowej - na koncie 095-1 - Ewidencja Gruntéw Skarbu Panstwa
lub w ewidencii ilosciowe]. Analityke do konta 095-1 prowadzit Wydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: GK), ktory przekazywat
dane sumaryczne do Wydzialu Ksiegowosci. Kontrola prawidtowosci powigzania
ewidenciji analitycznej z syntetyczng, dokonana na probie dziewieciu nieruchomosci
o najwiekszej powierzchni, nie wykazata rozbieznosci.

(akta kontroli str.302-318, 605-622)

1.4. W badanych latach audytor wewnetrzny nie ujmowat w planie i nie prowadzit
audytu w zakresie dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
Kontrole w tym zakresie za okres od 23 wrzesnia 2017 r. do 2 grudnia 2020 r.
przeprowadzit w Starostwie £Lodzki Urzad Wojewodzki w todzi (od 2 grudnia 2020 .
do 29 stycznia 2021 r.). Do dnia zakoriczenia kontroli Starostwo nie otrzymato
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.8, 427-429)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta niezgodnie
z wymogami okreSlonymi w ugn i nierzetelnie, tj.:

— dla nieruchomosci oddanych odptatnie w uzytkowanie wieczyste nie wskazywano
elementow wymaganych na podstawie art. 23 ust. 1c pkt 1, 3, 4i5 ugn, tj.:

o oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci,

o dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

o daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej,

o przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym lub w  studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

— nieruchomosci przekazane nieodpfatnie w uzytkowanie wieczyste (51 dziatek)
i wtrwaly zarzad (27 dzialek) ujeto pod dwoma pozycjami, bez podziatu na
poszczegbine nieruchomoéci i bez wskazania danych wymaganych na podstawie
art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ugn,

— nieruchomosci udostepnionych nieodptatnie w pozostatych formach (860)
w ogdle nie ujeto,

— wykazano dodatkowo cztery nieruchomoéci, ktére faktycznie nie znajdowaty sie

w zasobie od 2017 .
Starosta wyjasnit, ze ujecie dodatkowych czterech nieruchomosci wynikato
z niepoprawnej aktualizacji, natomiast nieujecie nieruchomosci przekazanych
nieodptatnie spowodowane bylo watpliwoSciami interpretacyjnymi i brakiem
regulacji jak powinny by¢ ujmowane tego typu nieruchomo$ci w zasobie
ewidencji Skarbu Panstwa. Wskazat takze, ze w prowadzonej ewidencji nie sg
w przypadku konkretnych nieruchomosci ujawniane informacje o braku danych,
z tego powodu brak jest zapisow o dacie ostatniej aktualizacji optaty roczne;
z tytulu uzytkowania wieczystego. Ponadto, wedtug wyjasnien Starosty, art. 23
ust. 1c wzw. z ust. 1 ugn nie okreéla ani formy ani ksztattu rejestru. Brak jest
takze obowigzujacych aktow wykonawczych w tym zakresie.

0 Pismo Ministerstwa Finansow ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrzeénia 2006 r. oraz komunikat Ministra
Finansow z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania tych gruntéw w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 19).
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W trakcie kontroli ewidencja cze$ciowo zostata uzupetniona i zaktualizowana
(z wyjatkiem nieruchomosci udostepnionych nieodptatnie).

(akta kontroli str. 93-149, 156-160, 166-292, 295-296, 484-488, 605-607)

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panfstwa prowadzona byta nierzetelnie
i niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Dla nieruchomosci oddanych
odpfatnie w uzytkowanie wieczyste nie wskazano czesci elementéw wymaganych
na podstawie art. 23 ust. 1c ugn, natomiast nieruchomosci przekazane nieodptatnie
w uzytkowanie wieczyste i w trwaly zarzad ujgto pod dwoma pozycjami, bez
podziatu na poszczegdlne nieruchomosci i takze bez wskazania kompletnych
danych, wymaganych na podstawie ww. przepisu. Ponadto w ewidencji nie ujeto
860 dziatek udostepnionych nieodptatnie w innej formie. Wykazano natomiast cztery
nieruchomosci, ktdre faktycznie nie znajdowaty sie w zasobie od 2017 r.

Na podstawie badanych prob nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji pozabilansowej nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

2.1 Uzyskane dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
zmniegjszyly sie z 1.686,1 tys. zt w 2018 r. do 1.6225 tys. zt w 2019 r.
1 1.246,5 tys. zt w 2020 r., co w 2020 r. spowodowane bylo gtéwnie wydtuzeniem
terminu na wniesienie optat z tytutu uZzytkowania wieczystego naleznych do
31 stycznia 2021 r., w zwiazku z sytuacjg epidemiologiczng wywotang przez COVID.
Z uzyskanych dochoddw na rachunek budzetu panstwa przekazano odpowiednio
1.264,7 tys. 2k, 1.226,3 tys. zt. i 827,6 tys. z, a na rzecz Starostwa potrgcono
421,3 tys. zt, 396,3 tys. zt i 418,9 tys. zk.
Najwyzsze dochody Starostwo uzyskato z tytutu uzytkowania wieczystego,
tj. odpowiednio: 866,7 tys. zt, 861,2 tys. ZI, 696,7 tys. zt, co stanowito 51,4%, 53%
i 55,9% dochodoéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W latach 2018-2020 dochody z tego tytutu stanowity odpowiednio 1,3%, 1,1% i 0,8%
dochodéw ogbtem Powiatu Sieradzkiego oraz 1,5%, 1,3% i 0,9% dochodéw
Starostwa.

(akta kontroli str. 430-479, 605-608)

22. W okresie objetym Kkontrolg Starostowo nie dokonywalo sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, ani nie oddawato tego
rodzaju nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Taki sposob postepowania
zwigzany byt z informacjg uzyskang od Wojewody toédzkiego (pismo zn. GN-
11.7582.273.2018 KL z dnia 19 grudnia 2018 r.), ze zasadnym jest wstrzymanie
dziatan zwigzanych z trwalym rozdysponowaniem nieruchomosci, bowiem przyszie
decyzje w tym zakresie winny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu polityki
gospodarowania nieruchomos$ciami, przyjetej przez Rade Ministréw.

(akta kontroli str. 484-488,508-520)

2.3. W Starostwie nie opracowano planu realizacji polityki gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ugn.
Jak wyjasnita Wicestarosta bylo to spowodowane trwajgcymi w ministerstwie
pracami zwigzanymi z opracowaniem i okresleniem stopnia szczegdtowosci polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.157-160, 480-483)

2.4. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu, w 2019 r. Starosta
wydal 163 zaSwiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, obejmujace wszystkie zidentyfikowane na terenie



powiatu nieruchomosci wykorzystywane na cele mieszkaniowe — 47 dziatek

0 facznej powierzchni 6,9 ha i o wartosci 2.806 tys. zt.

Na podstawie badania 15 losowo wybranych spraw!! dotyczacych przeksztaicenia

prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe

ustalono, ze:

— za$wiadczenia potwierdzaly przeksztalcenie nieruchomosci z dniem 1 stycznia
2019 r., zawieraly elementy wymagane na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
o przeksztatceniu oraz zostaly wydane w terminie okreSlonym w art. 4 ust. 2 pkt
1 tej ustawy i przestane dotychczasowym uzytkownikom wieczystym?;

— wszystkie oplaty z tytulu przeksztalcenia ustalono z uwzglednieniem
obowiazujacych w tym zakresie uregulowan,

— w siedmiu przypadkach optata z tytutu przeksztatcenia zostala ustalona na
podstawie zaktualizowanych optat z tytutu uzytkowania wieczystego'3. Dia o$miu
pozostatych aktualizacja optaty z tytulu uzytkowania wieczystego miata miejsce
przed 2015 r., z czego dla siedmiu w 2012 r., dla jednej w 2014 r. (zagadnienia
zwigzane z aktualizacjq oplat szerzej opisano w punkcie 2.6. niniejszego
wystapienia oraz w sekciji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str.523-524, 753-755)

Z tytutu przeksztalcenia uzyskano w 2019 r. dochody w kwocie 120,7 tys. z}, za$

w 2020 r. w kwocie 200,7 tys. zt.

W badanych sprawach zachowano jednolito$¢ postepowania. Starosta przekazat

wszystkie zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie do sadu wiasciwego do

prowadzenia ksiegi wieczystej. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki
odmowy wydania za$wiadczenia potwierdzajacego przeksztatcenie.

W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie przeksztatcania

prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

(akta kontroli str.484-507, 521-534, 753-755)

2.5. W latach 2018 — 2020 Starosta wydat jedng decyzje na podstawie art. 49 ust. 2
ugn, orzekajaca o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcego zlikwidowanemu
Wojskowemu Rejonowemu Zarzadowi Kwaterunkowo — Budowlanemu w Poznaniu,
do nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednoczes$nie ustanawiajacq trwaly zarzad do
tej nieruchomosci na czas nieokre$lony na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej —
Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Bydgoszczy z przeznaczeniem na cele
kulturalne.
Ponadto, w dniu 29 pazdziernika 2018 r. Dyrektor Zaktadu Karnego dziatajac
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, nabyt na wlasno$¢ Skarbu Panstwa
nieruchomo$¢ gruntowg z przeznaczeniem pod budowe miejsc parkingowych i na
podstawie art. 17 ugn uzyskat do niej, z mocy ustawy, prawo trwatego zarzadu.
Decyzjg z 29 stycznia 2019 r. Starosta stwierdzit, ze Zaktad Karny w Sieradzu nabyt
Z mocy prawa prawo trwatego zarzadu do nieruchomosci.
Powyzsze decyzje zawieraly obligatoryjne elementy wyszczegdlnione w art. 45
ust. 2 ugn. Optaty z tytulu trwatego zarzadu zostaty ustalone w sposéb prawidtowy.
W obu powyzszych przypadkach protokdt zdawczo-odbiorczy nie byt wymagany.
W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie oddawania
nieruchomosci w trwaly zarzad.

(akta kontroli str.526-527, 535-545, 753-754)

2.6. W kontrolowanym okresie Starostwo dysponowato 528 dziatkami oddanymi
w uzytkowanie wieczyste i 75 dziatkami oddanymi w trwalty zarzad, sposrdd ktorych

1115 zadwiadczen dla 14 nieruchomosci.

12 W jednym przypadku zaswiadczenie zostalo przestane do jednego z malzonkéw, zamiast do obu, co nie miato
wplywu na prawidlowos¢ procesu przeksztalcenia.

13 W trzech w 2017 1. i w czterech sprawach aktualizacji optaty dokonano w 2018 r.
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optaty roczne byty pobierane w przypadku odpowiednio 477 i 47 dzialek, a pozostate
(51 27) byty zwolnione z optat.
(akta kontroli str.294)
W Starostwie nie opracowano pisemnych procedur wewnetrznych w zakresie
aktualizacji optat. Wedlug wyjasnien Starosty decyzje o ich aktualizacji Starostwo
podejmowato po dokonaniu ustalen uprawdopodabniajgcych wzrost cen
nieruchomosci na rynku, uwzgledniajagc okres od ostatniej aktualizacji optaty
dotyczacej konkretnej nieruchomosci. Ustalenia te przeprowadzane byly na
podstawie rejestru cen prowadzonych w Starostwie oraz po zasiegnieciu informacii
od wspotpracujacych ze Starostwem rzeczoznawcdw majatkowych, co do stopnia
zmiany cen rynkowych nieruchomosci. llo$¢ uzasadnionych wycen nieruchomosci,
dokonywanych w celu aktualizacji optat, uzalezniona byta od wysokosci dotacii
celowych, otrzymywanych od Wojewody t6dzkiego.
(akta kontroli str.156-158)
W okresie objetym kontrolg Starostwo dokonalo przeszacowania wartosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zlecajac operaty szacunkowe dla 28 dzialek, tj. dla
5,3% sposrod wszystkich oddanych odptatnie w wieczyste uzytkowanie lub trwaty
zarzad (524). Wydatki na aktualizacje wycen tych nieruchomo$ci wyniosty 20 tys. 1,
co stanowito 0,7% dotacji celowej otrzymanej od Wojewody £6dzkiego (2.699,3 tys.
zt) na zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Pozostate $rodki z dotacji zostaly przeznaczone m.in. na remonty i konserwacje
budynkow i lokali - 41,9%, na obstuge administracyjng - 36,1%.
(akta kontroli str.546-548, 605-611)
Aktualizacje opfat rocznych prowadzone byly: w latach 2009 - 2020 w przypadku
nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym i w latach 2010 - 2017
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w trwaly zarzad, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 548,753-755)
Badanie aktualizacji optat ustalonych dla dziewigciu nieruchomos$ci 0 najwigkszej
powierzchni wykazalo, ze przeszacowania wartoci tych nieruchomos$ci dokonano
w odniesieniu do uzytkowania wieczystego w 2011, 2012, 2017 i 2019 r., a z tytulu
trwalego zarzadu jedng w 2010 i po dwie w 2011 i 2013 r. Operat szacunkowy
z2019 r4, stanowigcy podstawe do naliczenia optat za korzystanie
z nieruchomos$ci, zostat opracowany przez uprawnionego Izeczoznawce
majatkowego.
(akta kontroli str.295-301)
Na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Skarbowego w Sieradzu, dotyczacej
szacunkowej wartosci 1 m2 dziatek przyjmowanej w rozliczeniach podatkowych za
2020 r. w okre$lonych obrebach, ustalono, ze w przypadku siedmiu badanych
dziatek, dla ktdrych obowigzujacq w kontrolowanym okresie optate ustalono w latach
2011-2012, srednie ceny porownywalnych nieruchomosci wedlug Urzedu
Skarbowego byly wyzsze od warto$ci przyjetej do ustalenia optat w Starostwie. | tak:

— dla nieruchomosci o powierzchni 4,5 ha, ktorej wartos¢ ustalono w 2012 r. na
poziomie 1.250,8 tys. zt (28 zt/m2), warto$¢ wyliczona na podstawie $rednich cen
podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 3.790,4 tys. zt (Srednio 84 zt/m?),
tj. bytaby wyzsza 0 2.539,6 tys. zt (0 203% od wartoSci ustalonej przez Starostwo
w2012r.);

— dla nieruchomosci o powierzchni 15,2 ha, ktérej wartoS¢ ustalono w 2012 r. na
poziomie 5.028,6 tys. zt (33 zt/m2), wartos¢ wyliczona na podstawie Srednich cen
podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 9.049,1 tys. zt (Srednio 60 zi/m2),
tj. bytaby wyzsza 0 4.020,5 tys. zt (0 80% od wartosci ustalonej przez Starostwo
w2012r.);

14 A takze pozostale operaty.



— dla nieruchomosci o powierzchni 7,9 ha, ktorej warto$¢ ustalono w 2011 r. na
poziomie 2.584,7 tys. zt (32,79 zl/m?), warto$¢ wyliczona na podstawie $rednich
cen podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 9.091,7 tys. zt ($rednio 115
ziim2), {j. bytaby wyzsza 0 6.507,0 tys. zt (0 252% od warto$ci ustalonej przez
Starostwo w 2011 r.);

— dla nieruchomosci o powierzchni 4,8 ha, ktérej warto$¢ ustalono w 2011 r. na
poziomie 1.369,8 tys. zt (28,60 zi/m?), warto$¢ wyliczona na podstawie Srednich
cen podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 2.887,6 tys. zt (Srednio 60
ziim2), 1. bytaby wyzsza o0 1.517,8 tys. zt (0 111% od wartosci ustalonej przez
Starostwo w 2011 r.);

— dla nieruchomos$ci o powierzchni 5,1 ha, ktorej wartos¢ ustalono w 2012 r. na
poziomie 234,3 tys. zt (5 ztim2), warto$¢ wyliczona na podstawie Srednich cen
podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 1.205,2 tys. zt (Srednio 24 zHm2),
tj. bytaby wyzsza 0 970,9 tys. zt (0 414% od wartosci ustalonej przez Starostwo
w2012r.);

— dla nieruchomosci o powierzchni 6,2323 ha, ktorej warto$¢ ustalono w 2012 r. na
poziomie 286,7 tys. zt (4,6 zt/m2), wartos¢ wyliczona na podstawie $rednich cen
podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 679,9 tys. zt (Srednio 11 zt/m2),
tj. bylaby wyzsza o 393,3 tys. zt (0 137% od wartosci ustalonej przez Starostwo
w2012 r.);

— dla nieruchomosci o powierzchni 3,7 ha, ktérej wartoS¢ ustalono w 2011 r. na
poziomie 74,8 tys. zt (2 z/m?), wartoSC wyliczona na podstawie Srednich cen
podanych przez Urzad Skarbowy wyniostaby 2.608,3 tys. zt (Srednio 71 zHm2),
tj. bytaby wyzsza o 2.533,5 tys. zt (0 3.387% od warto$ci ustalonej przez
Starostwo w 2011 r.).

(akta kontroli str.295-296, 549-576)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu (dalej takze SKO) w latach 2018-

2020 wydato 10 rozstrzygnie¢ dotyczacych aktualizacji wartosci nieruchomosci

oddanych w uzytkowanie wieczyste (w tym zawarto siedem ugdd). Dotychczasowa

opfata z tytutu uzytkowania wieczystego w rozstrzyganych sprawach wynosita
facznie 134,4 tys. zt. Starostwo dokonato aktualizacji optaty rocznej do taczne;
wysokosci 241,7 tys. zt (tj. wiecej 0 179,8%). We wszystkich przypadkach doszto do
zmniejszenia kwestionowanej wysoko$ci oplaty tacznie do wysoko$ci 189,5 tys. zt,

co stanowilo obnizenie ustalonych optat o 52,2 tys. zt w2020 r. (tj o 78,4%

wzgledem aktualizacji dokonanej przez Starostwo). W jednym przypadku'® na mocy

wyroku sagdowego optata zostata dodatkowo obnizona o 22 zt.

Przykladowo, dla jednej z nieruchomosci dotychczasowa opfata wynosita

16,8 tys. zt. W wyniku przeszacowania jej wartosci w 2017 r., od 2018 r. optata miata

wzrosna¢ o 37,2 tys. zt (do 54 tys. z, tj. 0 221,4 %). Wskutek wniesienia odwotania,

SKO postanowieniem z dnia 31 stycznia 2019 r. zmniejszyto optate do 33,6 tys. zt

w 2019 r.ido 42,8 tys. zt w 2020 .

Dla kolejnej nieruchomosci, dla ktdrej dotychczasowa optata wynosita 12,5 tys. zt,

po przeszacowaniu wartosci nieruchomosci w 2017 r. i aktualizacji opfaty w 2018 r.,

od 2019 r. optata miata wzrosna¢ o 15,4 tys. zt (do 27,9 tys. #, tj. o 123,2%).

W wyniku wniesienia odwotania zawarto ugode i SKO postanowieniem z dnia

15 listopada 2018 r. zmniejszylo oplate do 13,8 tys. zt w 2019 .

W przypadku trzeciej nieruchomosci, dla ktérej dotychczasowa optata za

uzytkowanie wieczyste wynosita 61,5 tys. zl, po przeszacowaniu wartoSci

nieruchomosci w 2017 r., od 2018 r. optata miata wzrosng¢ o 29,2 tys. zt (do

90,8 tys. zi, tj. 0 47,6%). SKO postanowieniem z dnia 23 marca 2018 r. zmniejszyto

opfate do 74,9 tys. zt w 2018 r.

(akta kontroli str.156-165)

18 Archiwum Sieradzkie , Archiwista " Spétka z 0. .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:
W kontrolowanym okresie dla zadnej z 47 dziatek oddanych odptatnie w trwaty
zarzad nie przeprowadzono aktualizacji, przy czym dla 44 dzialek ostatnia
aktualizacja oplat z tego tytulu miata miejsce w latach 2010-2012 (36 dzialek)
iwlatach 2013-2014 (8 dzialek). Sposrod 477 dziatek oddanych odptatnie
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacjq w badanym okresie objeto 28, tj. 5,9%,
przeznaczajac na to 0,7% dotacji uzyskanej od Wojewody Lodzkiego (20 tys. zt). Dla
wigkszo$ci pozostatych dziatek (267) ostatnia aktualizacja oplat z tego tytulu miala
migjsce w latach 2009-2013. Dla o$miu'® nieruchomosci objetych w 2019 r.
przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci tych gruntow,
ostatnia aktualizacja optaty miata miejsce w latach 2012-2014.
Przeprowadzona przez NIK analiza wykazata, ze warto$¢ siedmiu nieruchomosci,
ustalona na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych w latach 2011-2012,
wynosita facznie 10.829,7 tys. zt, podczas gdy oszacowana na podstawie informacji
przekazanych przez Urzad Skarbowy w Sieradzu ksztattowata sie w 2020 r. na
poziomie facznie 29.312,3 tys. zt. Kwota ustalonych przez Starostwo optat rocznych
wynosita dla tych nieruchomosci tacznie 45,1 tys. zt, natomiast oszacowana na
podstawie informaciji uzyskanej z Urzedu Skarbowego w Sieradzu osiagneta warto$é
116,2 tys. z, tj. byta wyzsza o 157,6%. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia,
a takze majac na uwadze rozbiezno$¢ cenowg nieruchomosci na terenie Sieradza,
wynikajacg m.in. z lokalizacji, dostepnosci komunikacyjnej oraz dostepnosci do
infrastruktury technicznej, zdaniem NIK istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz
wartosci badanych nieruchomos$ci wzrosty od czasu ostatniej wyceny (lata 2011-
2012), za$ diugotrwaty brak aktualizacji optaty rocznej mogt mie¢ negatywny wplyw
na wysoko$¢ uzyskiwanych dochoddéw.
Odnoszac sie do czestotliwoSci aktualizacji optat Starosta wskazat m.in. na
problemy kadrowe, zwigzane z kilkukrotnymi zmianami personalnymi na stanowisku
odpowiedzialnym za aktualizacje opfat z tytulu trwatego zarzadu i uzytkowania
wieczystego. Zmiany te wigzaly sie kazdorazowo z konieczno$cig wdrazania
nowych pracownikéw w powierzone obowigzki. Problemy wynikaty takze z nadmiaru
pracy przypadajacej na pracownikéw zajmujacych sie sprawami gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Niewielka kwota wydatkowana na operaty
z tytulu uzytkowania wieczystego wynikata z przeznaczenia $rodkéw pochodzacych
z dotacji Wojewody na inne mozliwe do realizacji w ramach tej dotaciji cele, tj. m.in.
na remonty, konserwacje i prace rozbiérkowe budynkow i lokali (41,9%), obsluge
administracyjng (36,1%), wyptate odszkodowan za pozbawienie praw witasnosci
nieruchomosci (12 %). Znaczna kwota zostata rowniez przeznaczona na
sporzadzanie opinii w formie operatbw w zwigzku z postepowaniami
wywiaszczeniowymi (3,5%) oraz operatdbw szacunkowych na cele okre$lenia
warto$ci praw wlasnosci (0,4%).

(akta kontroli str. 156-165, 295-296, 546-573, 575-576, 605-611, 7563-755)

Przekazywanie nieruchomoéci Skarbu Panstwa w ftrwaly zarzad oraz
przeksztaicanie prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow odbyto sie na zasadach okreslonych
w ugn oraz ustawie o przeksztaiceniu.

W kontrolowanym okresie nowg optate ustalono dla 5,3% dziatek przekazanych
odptatnie w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad (28 sposrod 524), przeznaczajac
na ten cel 20 tys. zI, tj. 0,7% dotacji celowej otrzymanej od Wojewody tddzkiego.
Naklady te byly niewielkie w poréwnaniu do wzrostu dochoddéw uzyskiwanych
w wyniku przeszacowania wartoci nieruchomosci i aktualizaciji optaty rocznej. Dla
wiekszosci nieruchomosci (59%) obowigzujacg optate roczng ustalono w latach

16 Z 15 badanych.
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2009-2013. Na podstawie badanej proby nieruchomosci wykazano, ze aktualizacja
ustalonej dla nich optaty rocznej, mogta przynies¢ wzrost dochodéw o szacunkowo
711 tys. z. Wwyniku dokonywanych w diugich odstepach czasu wycen
nieruchomosci, ktorych wartos¢ w okresie tym istotnie wzrastata, nastepowat
rowniez znaczacy wzrost opfat. Wzrost ten sklaniat uzytkownikow do sktadania
odwolan do Samorzadowego Kolegium Odwofawczego i skutkowat obnizaniem
ustalonych opfat.

3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu
do zaleglosci ztytulu udostepniania i zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3.1. W latach 2018-2020 zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Parstwa zmniejszaty sie i na koniec kazdego roku wynosity odpowiednio:
5724 tys. Z1, 546,3 tys. zt oraz 544,5 tys. zt., co stanowito 95,1%, 97,3% i 68,1%
naleznosci oraz 33,9%, 33,7% i 43,7% zrealizowanych z tego tytutu dochodow.
Najwyzsze kwoty zaleglosci odnotowano z tytutu odsetek i uzytkowania
wieczystego. Wyniosly one odpowiednio: w 2018 r. 228,1 tys. zt i 175,9 tys. 2,
w 2019 1. 240,8 tys. zt i 217,8 tys. zt oraz w 2020 r. 246 9 tys. zt 1 213,1 tys. zt

(akta kontroli str.623-632, 697-700)

3.2. W Starostwie procedury obiegu dokumentow, bedacych podstawa ujecia
nalezno$ci z tytulu udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa,
okreslone zostaly w Zarzadzeniu nr 13/2015 Starosty Sieradzkiego z dnia 27 lipca
2015 r. w sprawie ustalenia procedury windykacji naleznoSci Skarbu Panstwa
i Powiatu Sieradzkiego w Starostwie Powiatowym w Sieradzu (dalej takze:
Zarzadzenie w sprawie procedury windykacji). W zarzadzeniu tym okreslono
czynnoéci windykacyjne w stosunku do naleznosci stanowigcych dochod Powiatu
lub Skarbu Paristwa, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja
podatkowa. Procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Parstwa
i Powiatu podzielono na prowadzone w trybie egzekucji sagdowej i na prowadzone
w trybie egzekuciji administracyjne;.

Kontrole terminowosci zaptaty naleznosci wykonywaly rownolegle dwie komorki
merytoryczne: GK na podstawie ewidencji pomocniczej oraz Wydziat Finansow
i Budzetu na podstawie ewidencji ksiggowej, wspierane przez Zesp6t Radcow
Prawnych. Procedura windykacji naleznosci w trybie egzekucji sadowej
przewidywata, ze w przypadku nieuiszczenia w terminie naleznosci, pracownik
Wydziatu Finansow i Budzetu w ciagu 14 dni od wyznaczonego terminu zaptaty
przygotowuje pisemng informacije i przesyta do merytorycznych wydzialow, z ktérych
dzialalnoécia  wigzg sie  dochodzone naleznosci. Pracownik  wydziatu
merytorycznego wysyta dtuznikowi wezwanie do zapfaty pod rygorem skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego (§ 5 ust. 4 i 5 ww. zarzadzenia).
Natomiast w przypadku braku zaplaty naleznosci przez diuznika w terminie
okreslonym w wezwaniu do zaplaty, pracownik Wydziatlu merytorycznego
niezwlocznie przekazuje do zespotu radcow prawnych wniosek o podjecie
windykacji sadowej (§ 6 ust. 1 zarzadzenia).

Procedura windykacji w trybie egzekucji administracyjnej przewidywata, Zze
w przypadku nieuiszczenia w terminie naleznosci, pracownik Wydziatu Finansow
i BudZetu, po uptywie 14 dni od uptywu terminu ptatnosci, przygotowuje i przesyta
diuznikowi upomnienie zawierajace wezwanie do zaptaty naleznosci pod rygorem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego zgodnie (§ 11 ust. 3).
W przypadku braku zaptaty naleznosci przez dtuznika w terminie okreslonym
w upomnieniu Wydziat Finansow i Budzetu w terminie 21 dni od wyznaczonego

"



terminu ptatno$ci wystawia tytut wykonawczy i kieruje sprawe do Naczelnika Urzedu

Skarbowego w celu wszczecia przez niego postepowania (§ 12 ust. 1).

(akta kontroli str.156,159, 526-528)

Szczegblowa kontrole w zakresie prowadzenia dziatan  windykacyjnych

przeprowadzono na probie szesciu najwigkszych kwotowo zaleglosci. Badane

zaleglosci dotyczyly: w trzech przypadkach optaty z tytutu uzytkowania wieczystego

(za okres 2003-2020) i po jednym przypadku: sprzedazy prawa uzytkowania

wieczystego (raty nalezne za lata 2012-2013), zwrotu odszkodowania za

wywlaszczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa (2017 r.) oraz z tytulu dzierzawy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (1994 -1995 r.). Kwota badanych zalegtosci na
dzien 1 stycznia 2018 r. wynosita 354,8 tys. z. (63,5% zalegtosci na koniec

31 grudnia 2017 r.), za$ na 31 grudnia 2020 r. 265,9 tys. z{'7 (48,8% zaleglosci).

Na badanej probie ustalono, ze:

— w pieciu przypadkach czynnosci windykacyjne podejmowano bezzwiocznie,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzadzeniu w sprawie procedury windykacii.
W jednej sprawie, w ktérej dtuznik od 1 pazdziernika 2018 r. zaprzestat spiat
roztozonej na raty zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego (kwota
przeterminowanych rat wyniosta 12 tys. z{), upomnienie wystawiono po uptywie
55 i 7,5 miesiecy od przypadajacego terminu zapfaty, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

— w jednej sprawie naliczano odsetki, w kolejnej brak byto przestanek w tym
zakresie (podmiot w upadio$ci), za$ dla pozostatych czterech podmiotow odsetki
ujmowano w ksiegach rachunkowych Starostwa w nastepujacy sposéb:

o w przypadku pierwszego z dluznikdbw przypisano odsetki w kwocie
119,5 tys. zt, nalezne za okres do 31 czerwca 2005 r., 1. do dnia przekazania
sprawy do egzekuciji. Odsetki nalezne od dnia 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia
2020 r. wyniosty 71,1 tys. zt i nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
Starostwa,

o w przypadku drugiego z diuznikow przypisano odsetki w kwocie 41,4 tys. #,
nalezne za okres do 1 grudnia 2016 r., tj. do dnia zawiadomienia Prokuratury
Rejonowej w Sieradzu o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez podmiot.
Odsetki nalezne od dnia 2 grudnia 2016 r. do 20 sierpnia 2018 r. wyniosty
5,8 tys. zt i nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa,

o w przypadku trzeciego z dtuznikéw przypisano odsetki w kwocie 41,4 tys. zt,
nalezne za okres do 5 sierpnia 2015 r., {j. do dnia przekazania sprawy do
egzekucji. Odsetki nalezne od dnia 6 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2020 r.
wyniosty 40,3 tys. zt i nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa,

o w przypadku czwartego z diuznikow przypisano odsetki w kwocie 16,1 tys. zi,
nalezne za okres do 6 czerwca 2005 r., {j. do dnia przekazania sprawy do
egzekucji. Odsetki nalezne od dnia 7 czerwca 2005 r. do 31 grudnia 2020 r.
wyniosty 39,3 tys. zti nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa,

Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

— w jednej sprawie wierzytelno$¢ zabezpieczono hipotekg na podstawie art. 70
ust. 2 ugn, t. w zwigzku ze sprzedazg prawa uzytkowania wieczystego
w systemie ratalnym. W pozostalych przypadkach naleznosci Skarbu Panstwa
nie byty zabezpieczone hipoteka.

— w kontrolowanym okresie wyegzekwowano kwote 149,5tys. zt, (w tym
148,8 tys. zt. w ramach egzekucji prowadzonej ze sprzedazy nieruchomosci
zabezpieczonej hipoteka).

W Starostwie nie wystepowaly przypadki, w ktorych obowigzkowe bylo zastepstwo

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

(akta kontroli str.606,617, 634-675, 697-699, 702, 752-797, 803-805)

17 Z czego jedna z zaleglosci powstata w okresie 2018-2020 na kwote 60,6 tys. zt (na dzien 31 grudnia 2020 r.).
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3.3. We wszystkich latach Starostwo wykazywato zalegtos¢ na kwote 1,2 tys. zt,
wobec ktorej — z uwagi na brak dokumentow zrodiowych — nie podjeto czynnosci
windykacyjnych, a ktorg przejeto w 1999 r. po Urzedzie Rejonowym w Sieradzu.
Zaleglos¢ ta, pomimo przedawnienia, nie zostala umorzona ani objeta odpisem
aktualizujgcym, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.623-632, 703)

3.4. W kontrolowanym okresie nie dokonywano odpisow aktualizujacych oraz nie
umarzano naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa.
Analiza w tym zakresie objeto pie¢ zalegtosci na faczng kwote 378,4 tys. z}, (z tego
naleznos¢ gtéwna 202,5 tys. zt i odsetki 175,9 tys. zt), stanowigce 69,5% zaleglosci
ogotem na koniec 2020 r. W wyniku badania ustalono, ze dla zadnej z zalegtosci nie
ustanowiono zabezpieczona hipotecznego. We wszystkich sprawach istniaty
przestanki do dokonania odpisu aktualizujgcego, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.605-606, 611, 617, 697,700, 704-751,752-756, 806)

3.5. W okresie objetym kontrolg do Starostwa zfozono 12 wnioskow o udzielenie ulg
w spiacie nalezno$ci z tytutu korzystania z nieruchomosci Skarbu Paristwa, na
kwote 87,7 tys. zi. Pie¢ wnioskéw dotyczyto umorzenia naleznosci (w tym
w czterech przypadkach obnizenia opfat czynszowych w zwigzku z COVID-19),
cztery wnioski dotyczyly roztoZenia na raty, a trzech wnioskodawcow zwrécito sie
z prosbg o odroczenie terminu ptatnosci. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie.
Na podstawie badania trzech ulg z uwzglednieniem kryterium najwyzszej kwoty,
w lacznej wysokosci 59,5 tys. zt (67,8% wartosci wszystkich ulg) ustalono,
ze we wszystkich przypadkach ulg udzielono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

(akta kontroli str.809-820)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Starostwa nie dokonano przypisu czesci naleznych
od dluznikéw odsetek, co stanowilo naruszenie art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci'é, art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych?®, § 11
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont?® i § 9 polityki
rachunkowoséci Starostwa?!. Zgodnie z powotanymi przepisami naleznosci
wycenia sie na dzien bilansowy w kwocie wymagalnej zapfaty, zas odsetki od
nieterminowych platnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu. Na badanej probie spraw stwierdzono, ze:

— w przypadku pierwszego z dtuznikdw nie przypisano odsetek naleznych od
1 lipca 2005 r. do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 71,1 tys. zt;

— w przypadku drugiego z dtuznikéw nie przypisano odsetek naleznych od
2 grudnia 2016 r. do 20 sierpnia 2018 r. w kwocie 5,8 tys. zt,

— w przypadku trzeciego z diuznikow nie przypisano odsetek naleznych od
6 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 40,3 tys. Z4,

— w przypadku czwartego z dtuznikéw nie przypisano odsetek naleznych od
7 czerwca 2005 r. do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 39,3 tys. zt.

Dla ww. diuznikow taczna kwota nieujetych w ksiegach rachunkowych odsetek
wyniosta 157,1 tys. zt na koniec 2020 r., 151,8 tys. zt na koniec 2019r.

18 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

21 Zarzadzenia nr 8/2014 Starosty Sieradzkiego z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie Polityki Rachunkowosci.
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i 140,1tys. zt na koniec 2018 r.,, co miato wplyw na dane prezentowane
sprawozdaniach rocznych. Odsetki naliczano i ewidencjonowano jedynie do dnia
przekazania sprawy do egzekucji lub do Prokuratury Rejonowe;j,
a nieprawidiowo$¢ ta miata charakter systemowy.

Skarbnik wyjasnita, ze odsetki od zalegloSci przekazanych do komornika
ujawniane sq w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty. Komornik
dopisuje naliczone odsetki, a prowadzenie naliczania odsetek we wiasnym
zakresie jest bezprzedmiotowe w sytuacji braku wiedzy, kiedy naleznosé
zostanie zaptacona.

(akta kontroli str.319-380,752-796)

. W Starostwie nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych naleznosci, pomimo
przestanek w tym zakresie, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 35b ust. 1
ustawy o rachunkowosci, § 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont, a takze § 8 pkt 3 i 5 polityki rachunkowosci
Starostwa. Na badanej probie spraw na taczng kwote 378,4 tys. zi, stanowiacq
69,5% zalegtosci ogdtem na koniec 2020 r., stwierdzono, ze:
— w odniesieniu do zaleglosci na kwote 162,6 tys. zt (z tego nalezno$¢ gtdéwna
458 tys. zt i 116,8 tys. zt odsetki), dotyczace] nieuregulowanego czynszu
dzierzawnego za lata 1994-1995 r., dziatania majace na celu wyegzekwowanie
zalegtosci prowadzone byly od 1995 r. W dniu 5 czerwca 2019 r. organ
prowadzacy egzekucje umorzyt postepowanie egzekucyjne z powodu Smierci
dtuznika;
— w odniesieniu do zalegtosci na kwote 1 tys. z, dotyczacej optat z tytutu
uzytkowania wieczystego za lata 2000-2002, dziatania windykacyjne prowadzone
byly od 2004 r. W dniu 17 czerwca 2016 r. organ prowadzacy egzekucje umorzyt
postepowanie z uwagi na jego bezskutecznosc;
— w odniesieniu do zalegtosci na kwote 43,4 tys. zt (z tego naleznos¢ glowna
27,3 tys. zt i 16,1 tys. zt odsetki), dotyczacej optat za wieczyste uzytkowanie
naleznych za lata 1999-2004, dziatania prowadzone byly od 2003 r. W dniu
20 grudnia 2018 r. organ egzekucyjny umorzyt prowadzone postepowanie
z uwagi na jego bezskutecznosé;
— w odniesieniu do zalegtosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste za lata
2007-2014 r. na kwote 109,2 tys. zt (z tego naleznos¢ glowna 67,8 tys. zt
i odsetki 41,4 tys. zl), dziatania prowadzone byty od 2013 r. Od 20 sierpnia
2018 r. podmiot jest w likwidacii;
— podmiot, od ktorego egzekwowano zalegtos¢ w kwocie 62,2 tys. zt (z tego
naleznos¢ glowna 60,6 tys. zt i odsetki 1,6 tys. zl), od 25 marca 2020 r. jest
w likwidaci.
Ponadto w Starostwie nie objeto odpisem aktualizujgcym ani nie umorzono
przedawnionej zaleglosci na kwote 1,2tys.zt (0,2% zaleglosci na koniec
2020r.), przejetej w 1999 r. po Urzedzie Rejonowym w Sieradzu, wobec ktorej
nie podjeto zadnych czynnosci windykacyjnych z uwagi na brak dokumentow
zrodtowych.
Wyjasniajac powody braku dokonywania odpiséw aktualizujgcych Skarbnik
podata, iz Starostwo nie jest w stanie okresli¢ stopnia prawdopodobienstwa
zapfaty naleznosci dotyczacych spraw przekazanych do komornika, gdyz nie
posiada niezbednych informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str.319-380, 697-702, 750-751, 752-756)

. W jednej sprawie (na sze$¢ badanych) upomnienie o uptywie terminu zaptaty
dwoch rat za 2018 r. - ptatnych do 30 wrzeénia i 30 listopada 2018 r. — zostato
wystane dopiero 14 maja 2019 r., tj. odpowiednio po 7,5 i 5,5 miesigcach od
terminu zaptaty, co stanowito naruszenie § 5 ust. 4 i 5 zarzadzenia w sprawie
procedury windykacji, zgodnie z ktérym w razie nieuiszczenia w terminie
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naleznosci pracownik Wydzialu Finanséw i Budzetu prowadzacy sprawy
windykacji wierzytelnosci, w terminie 14 dni od wyznaczonego terminu zaptaty
przygotowuje pisemng informacje, przesyta do wydziatu merytorycznego, ktérego
pracownik wysyta diuznikowi wezwanie do zaptaty pod rygorem skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego. W konsekwencji opo6znien
w wystawieniu upomnienia, pozew o zaptate skierowano do Sadu dopiero
18 listopada 2019 1. tj. po ponad roku od daty powstania zalegto$ci.
Naczelnik GK wyjasnita, ze przyczyng opdznienia w przygotowaniu informacii
i wystaniu upomnienia byta przyjeta zasada, Ze informacja o zalegtosciach
sporzadzana jest kwartalnie przy uzupetnianiu sprawozdan kwartalnych
i upomnienia do diuznikéw wysytane sg po tym terminie.
Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze przyjeta zasada byla
niezgodna z obowigzujgcym zarzadzeniem w sprawie procedury windykacii.

' (akta kontroli str.797-805)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w badanym
zakresie. W Starostwie nieprawidlowo wyceniano naleznosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Wbrew obowigzujacym
przepisom, nie naliczano w wymaganych terminach czesci odsetek, a takze, mimo
przestanek w tym zakresie, nie dokonywano odpisow aktualizujacych naleznosci.
Ponadto w jednym na sze$¢ badanych przypadkéw z opdznieniem wystano
upomnienie o uptywie terminu zaptaty. W pozostatych badanych przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci w dochodzeniu naleznosci.

4, Ustalanie i odprowadzanie dochodow z tytulu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4.1 Starostwo z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach
2018-2020 uzyskato tacznie dochody w wysokosci 4.555,1 tys. zi, z tego w kolejnych
latach 1.686,1 tys. zt, 1.622,5 tys. zti 1.246,5 tys. zt. Na rachunek budzetu panstwa,
przekazano facznie 3.318,6 tys. zt (odpowiednio 1.264,7 tys. zt, 1.226,3 tys. zt
i827,6 tys. zl), za§ 1.236,5 tys. zt potracono na rzecz Starostwa (odpowiednio
421,3 tys. zt, 396,3 tys. zt1418,9 tys. zt.

(akta kontroli str.821, 899-999)

4.2. Na podstawie proby dochodéw odprowadzanych do dysponenta czesci budzetu

panstwa w marcu i kwietniu w roku 2018, 2019 i 2020 na fgczng kwote

24694 tys. zt (54,2% dochoddw ogétem) ustalono, ze Starostwo naliczato

i potrgcalo swoj udziat od wplywow osigganych z tytutu gospodarowania

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w sposob prawidiowy. Kwota potrgcona

wyniosta 607,9 tys. zt, z czego:

~ 25% (tj. 605,5 tys. zt) potracono w przypadku wptywow osigganych ze sprzedazy
oraz optat pobieranych w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wraz z odsetkami za nieterminowe
wnoszenie tych naleznosci;

— 5% (tj. 2,4 tys. zf) potracono w przypadku pozostatych dochodow, realizowanych
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?2.

Kwoty udzialéow Skarbu Panstwa odprowadzane byly na rachunek bankowy
dysponenta czeéci budzetowej w terminach okreslonych w art. 255 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str.821-898)

2Dz U, z2021r. poz. 38.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w badanym
zakresie. Na badanej probie dochodéw stwierdzono, ze prawidiowo ustalano udziat
Starostwa w uzyskanych dochodach, a nalezna Skarbowi Panstwa kwota pobranych
dochodéw odprowadzana byta na rachunek dysponenta czesci budzetu paristwa
terminowo i we wiasciwych kwotach.

5. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

5.1. Wszystkie kwartalne sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (Rb-27 ZZ) przekazane
zostaly do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w terminach okreslonych
w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej23.

(akta kontroli str.150, 153-155, 752- 756, 899-999)

5.2. Kontrola zgodno$ci sprawozdan budZetowych Starostwa Rb-27 ZZ za IV
kwartat 2018, 2019 i 2020 roku z ewidencjg ksiegowg w zakresie danych
dotyczacych dzialu 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdzialu 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami wykazata, iz zostaly one sporzadzone
zgodnie z obowigzujacymi zasadami oraz z ewidencjg ksiegowg, przy czym
w ewidencji tej nie ujeto naleznych odsetek w wysokosci 140,1 tys. zt na koniec
2018 r., 151,8 tys. zt na koniec 2019r. i157,1 tys. zt na koniec 2020 r., co
skutkowato zanizeniem stanu naleznos$ci i zaleglosci wykazanych w sprawozdaniach
Rb-27 ZZ (szerzej opisano w obszarze 3 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str.899-999)

5.3. Zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn, w Starostwie opracowano i w terminie (tj. do dnia
30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, kibrego sprawozdanie dotyczy),
przekazano sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2018 i 2019 r. Sprawozdania obejmowaly wykazy nieruchomoéci
udostepnionych  na  podstawie  ugn oraz  wykaz  nieruchomosci
nierozdysponowanych. Ponadto do sprawozdania zatgczano wykaz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str.797-802, 1000-1086)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Na badanych prébach stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ
w zakresie wykonania planu dochoddéw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomoséciami Skarbu Panstwa zostaly opracowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych. W ksiegach
rachunkowych Starostwa nie zaewidencjonowano jednak czeéci naleznych odsetek,
co spowodowalo zanizenie sald naleznosci i zalegtosci w tych sprawozdaniach.
Zarbwno sprawozdania Rb-27 ZZ, jak i roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa zostaly sporzadzone terminowo.

2Dz, U.z2020r. poz. 1564 ze zm.



IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Uzupetnienie ewidenciji nieruchomosci Skarbu Panstwa o wszystkie brakujace

nieruchomo$ci oraz wymagane dla tej ewidencji elementy.

2. Przeprowadzenie niezbednych aktualizacji optat rocznych za korzystanie
z nieruchomoéci Skarbu Panstwa.

3. Naliczanie i przypisywanie odsetek od nieterminowych ptatno$ci
w wymaganych terminach.

4. Weryfikacje zalegtosci pod katem stopnia prawdopodobieristwa niesciggalnosci
i rzetelne dokonywanie bilansowej wyceny naleznoSci, poprzez ujecie
w ksiegach rachunkowych Starostwa stosownych odpiséw aktualizujacych.

5. Spisanie z ksiag rachunkowych Starostwa przedawnionej naleznosci Skarbu
Panstwa w kwocie 1,2 tys. zt.

—_

Whioski

6. Bezzwloczne podejmowanie dziatan w zakresie windykacji zalegtosci Skarbu
Panstwa i przestrzeganie wewnetrznych procedur w tym zakresie.

Uwagi  NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wyko’;lzl;(s?azfaoiagg wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia

“ wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 19 kwietnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.0. Dyrektora
Magdalena Lysek Piotr Walczak
Starszy inspektor kontroli
panstwowej

Podpis
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