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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Plac Wojewodzki 3, 98-200 Sieradz (dalej:
Starostwo”)

Mariusz Badzior, Starosta Powiatu Sieradzkiego, od 23 listopada 2018 r.
(dalej: ,Starosta”)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit Dariusz
Olejnik, Starosta Powiatu Sieradzkiego, od 9 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 .

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 2017 r. do 5 listopada 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Piotrowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/149/2021
z 30 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U.z 2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

l. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Sieradzki® w latach 2020-20214 zapewnit warunki do realizacji zadan
o$wiatowych. Starosta przekazywat Radzie Powiatu informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych w terminie okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe®. Powiat, oprocz zadan oS$wiatowych wiasnych,
realizowat takze zadania wtasne gmin, polegajace na prowadzeniu przedszkola
specjalnego.

Powiat rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowat Srodkami przeznaczonymi na
zadania oswiatowe. W okresie objetym kontrola, Powiat przeznaczat wszystkie
srodki otrzymane z subwencji oSwiatowej oraz z rezerwy czgsci oSwiatowe
subwenciji ogdlnej, na zadania o$wiatowe. Pracownicy Wydziatu Oswiaty, Kultury
i Sportus, weryfikowali dane wprowadzane przez dyrektoréw do Systemu Informacii
Oswiatowe]’.

Starostwo, w prawidiowy sposob okreslato wysokos¢ dotacji przekazanych
niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkét publicznych i placowek oswiatowych.
Sprawozdania budzetowe sporzadzane byly przez Powiat terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wszystkie kwoty w nich
wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dotacje na
zadania o$wiatowe otrzymane z budzetu panstwa, jak rowniez Srodki pochodzace
zinnych zrodet, w tym w szczegdlnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego
Europejskiego Funduszu Spotecznego8, zostaly wykorzystane w catosci zgodnie
zZ przeznaczeniem.

NIK pozytywnie ocenia efekty rzeczowe inwestycji prowadzonych w osSwiacie
w badanym okresie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji zadan
oswiatowych
1. W latach 2017-2021 w Starostwie nie utworzono rady o$wiatowe;.

Jak wyjaénit Starosta, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
powota¢ rade o$wiatowq dziatajgca przy tym organie, jednak do chwili obecnej nie
wpltynat zaden wniosek ani projekt uchwaly wskazujacy na koniecznos¢ jej
utworzenia.

(akta kontroli str. 409-412)

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

3 Dalej; Powiat

4 Do 31.08.2021

5Dz. U.z 2021 r. poz. 1082 ze zm.; dalej: ,Prawo owiatovie”

6 Dalej; ,Wydzial Oswiaty" i ,Wydzial"

" Dalej: ,SIO"

8 Dalej: RPO EFS

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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2. Starosta w latach 2017 -2021, przekazywal Radzie Powiatu informacje o stanie
realizacji zadah o$wiatowych w terminie okreslonym w art. 11 ust 7 Prawa
oswiatowego, {j. do 31 pazdziernika kazdego roku.

(akta kontroli str. 5-194)
3. W 2017 Powiat byt organem prowadzacym dla 25 szkét i placowek oswiatowych:

—  dwoch szkot podstawowych specjalnych,
—  dwdch gimnazjow specjalnych,
~  szesciu licedw ogolnoksztatcaeych,
—  dwdch szkot specjalnych,
—  czterech szkét zawodowych (technika, zasadnicze szkoly zawodowe),
—  dwoch placéwek wczesnego wspomagania rozwoju,
—  dwdch poradni psychologiczno — pedagogicznych,
—  specjalnego o$rodka szkolno — wychowawczego,
—  placowki ksztatcenia ustawicznego,
—  placéwki wychowania pozaszkolnego,
—  Swietlicy szkolnej,
— internatu.
W 2018 r. byt organem prowadzacym dla 320 szkdt i placowek o$wiatowych,
w 2019 dla 33", w 2020 dla 3012 i 2021 dla 2813
(akta kontroli str. 224)

4. Oprocz o$wiatowych zadan witasnych, Powiat realizowal oSwiatowe zadania
gmin polegajagce na prowadzeniu przedszkola specjalnego funkcjonujacego
w ramach struktury organizacyjnej Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego
im. J. Korczaka w Sieradzu. Utworzenie przedszkola poprzedzone bylo zawarciem
porozumien z samorzadami gminnymis,

(akta kontroli str. 195-223)
5. W badanym okresie Powiat byt organem rejestrujacym dla:

— 22 szkét i placowek oswiatowych w 2017 i 2018 r., z tego: szesciu licedw
ogblnoksztalcacych, sze$ciu  szkot  policealnych,  trzech  o$rodkéw
szkoleniowych, dwéch niepublicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, osérodka ksztalcenia zawodowego, cechu rzemiesinikow
i przedsiebiorcow, centrum ksztalcenia ustawicznego i praktycznego, szkoly
stuzb ochrony i mienia oraz o$rodka rehabilitacyjno-edukacyjnego,

10.0d 1.09.2018 r. zostaty wyodrebnione 3 technika (technikum w ZSP nr 1, technikum w ZSP nr 2, technikum w
Zloczewie), oraz zostaly utworzone 4 szkoty branzowe | stopnia trzyletnie (szkota branzowa przy ZSP nr 1 w
Sieradzu, szkota branzowa przy ZSP nr 2 w Sieradzu, szkota branzowa przy ZSP w Ztoczewie oraz szkota
branzowa przy ZSP w Btaszkach)

110d 01.09.2019r. utworzenie technikum przy ZSP w Blaszkach

12 Zostaly zlikwidowane: 2 gimnazja specjalne (gimnazjum przy ZSS Warta oraz przy SOSW Sieradz) oraz 4
szkoly zawodowe ( w Blaszkach, Ztoczewie, ZSP nr 1 Sieradz oraz ZSP nr 2 Sieradz). Utworzono natomiast 2
placéwki wezesnego wspomagania rozwoju dziecka (w PPP w Sieradzu oraz w ZSS Warta)

13 Zostaly zlikwidowane: liceum przy ZSP nr 1 w Sieradzu oraz zlikwidowana zostata placowka Wychowania
Pozaszkolnego w Sieradzu

14 Na podstawie Uchwaly nr XLIII/332/2010 Rady Powiatu z dnia 31.05.2010 r. oraz porozumienia Zarzadu
Powiatu Sieradzkiego z dnia 31.05.2010 .

5 Uchwata: Rady Gminy Sieradz nr XLI/174/2010 z dnia 22.03.2010 r., Rady Gminy i Miasta w Bfaszkach nr
XXXV/232110 z dnia 27.04.2010 r., Rady Miejskiej w Ztoczewie nr XLV/296/2010 z dnia 1.06.2010 r., Rady
Gminy w Braszewicach nr XLIV/185/10 z dnia 29.04.2010 r., Rady Gminy Goszczandw nr XXXIV/118/09 z dnia
15.12.2009 r., Rady Gminy Burzenin nr XLVIII/230/10 z dnia 25.05.2010 r., Rady Gminy Brzeznio nr
XXXI11/187/2010 z dnia 27.04.2010 r., Rady Gminy w Klonowej nr XXVI/133/2009 z dnia 22.12.2009 r., Rady
Gminy Wréblew nr XXX1/158/2010 z dnia 18.01.2010 r. - w sprawie zawarcia porozumienia z Powiatem
Sieradzkim na zalozenie i prowadzenie przedszkola specjalnego.
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— 18 szkot i placowek oswiatowych w 2019 i 2020 r., z tego: szeSciu szkot
policealnych,  pieciu  licedbw  ogolnoksztatcacych,  trzech  oSrodkow
szkoleniowych,  dwéch  niepublicznych  poradni psychologiczno-
pedagogicznych, centrum ksztalcenia ustawicznego i o$rodka rehabilitacyjno-
edukacyjnego,

— 20 szkot i placowek o$wiatowych w 2021 r., z tego: siedmiu szkét policealnych,
pieciu liceow ogolnoksztalcacych, trzech o$rodkow szkoleniowych, dwoch
niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, jednego technikum,
centrum ksztafcenia ustawicznego i osrodka rehabilitacyjno-edukacyjnego.

(akta kontroli str. 250-259)

6. W okresie objetym kontrola, $rednia liczba uczniow (wychowankéw)

w poszczegblnych typach szkot, dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym,

przedstawiafa si¢ nastepujaco:

— w szkotach podstawowych specjalnych: w 2017 r. — 95, w 2018 r. - 131,
w 2019 r. — 146, w 2020 r. — 140, w 2021 r. — 136, przy czym $rednia liczba
uczniow w oddziatach wyniosta odpowiednio: 5,59; 7,28; 6,95; 71 6,48,

— w liceach ogélnoksztatcacych, odpowiednio: 1328, 1264, 1 391, 1 525, 1454,
przy czym $rednia liczba uczniow w oddziatach wyniosta odpowiednio: 28,87;
28,09; 29,6; 30,51 30,94,

—  w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy, odpowiednio: 66, 65, 69,
74170, natomiast w oddziatach odpowiednio: 8,25; 8,13; 7,67; 7,41 7,78,

— w szkotach branzowych | stopnia, odpowiednio 220, 517, 543, 552, przy czym
$rednia liczba uczniow w oddziatach wyniosta odpowiednio: 24,44; 25,85; 24,68
i 26,29,

— w szkotach zawodowych (technikach, szkotach zawodowych): w 2017 r. - 1
552, w 2018 r. — 240 i w 2019 r. — 182, natomiast w oddziatach odpowiednio:
25,03; 21,821 26,

—  wgimnazjach specjalnych: w 2017 r. - 65, w 2018 r. - 32 i w 2019 r. - 38, przy
czym $rednia liczba uczniow w oddziatach wyniosta odpowiednio: 10,83; 6,4
i4,75,

(akta kontroli str. 224)

7. W okresie objetym kontrolg, $rednioroczna liczba nauczycieli (w przeliczeniu na

etat) zatrudnionych w szkotach, dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym,

w poszczegoblnych latach utrzymywala sie na zblizonym poziomie i przedstawiata sig

nastepujaco:

— w 2017 r. 4309 (z czego: 297,9 nauczycieli dyplomowanych, 914
mianowanych, 35,3 kontraktowych i 6,1 stazystow),

— w2018 . 4254 (z czego, odpowiednio: 300; 86,6; 32,6 i 6),

—  w2019r. 413,6 (z czego, odpowiednio: 309; 67,3; 28,51 8,6),

— w2020 422,4 (z czego, odpowiednio: 323,2; 63,3; 30,3 5,4),

w 2021 .16 415,72 (z czego, odpowiednio: 322,38; 61,31; 26,01 i 6,02).
Srednloroczna liczba uczniow w roku przypadajgca na Jednego nauczyciela w latach
2017-202117 rowniez utrzymywata sie na zblizonym poziomie | wynosita
odpowiednio: 13; 12,29; 14,08; 13,81 13,18.

(akta kontroli str. 225)

8. Jak wyjasnit Starosta, w szkotach i placowkach, dla ktorych Powiat byt organem
prowadzacym brakowato nauczycieli teoretycznych i praktycznych przedmiotow
zawodowych z zakresu energetyki odnawialnej, budownictwa ladowego i branzy

16 Do 30 wrze$nia 2021 1.
7 Do 30 wrzesnia 2021 1.



samochodowej. Problem ten wynikal z braku wykwalifikowanej kadry
nauczycielskiej. Powiat podejmowat proby niwelowania powstatych wakatow
poprzez zatrudnianie nauczycieli emerytow.

(akta kontroli str. 401-412)

9. Pracownicy Wydzialu O$wiaty Starostwa, w badanym okresie terminowo
weryfikowali dane wprowadzane przez dyrektorow do SIO, zgodnie z art. 50 ust. 2-5
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowejs.

W Powiecie nie bylo mozliwosci porownania danych z arkuszy organizacyjnych
szkét z danymi wprowadzanymi do SIO na dzien 30 wrzesnia 2020 r. Arkusze
organizacyjne sporzadzane byly przez dyrektorow szkot na dzien 1 wrzes$nia,
a nastepnie, po ewentualnym wystgpieniu zmian w organizacji, sporzadzane byly
aneksy uwzgledniajgce zmiany. Pracownicy Wydziatu O$wiaty, dane wprowadzone
do SIO weryfikowali na podstawie analizy pordwnawczej z danymi zgromadzonymi
w SIO w roku ubieglym oraz dokonywali analizy arkuszy i anekséw organizacyjnych
jak réwniez na podstawie o$wiadczen dyrektorow potwierdzajgcych liczbe uczniow
oraz etatow.

Jak wyjasnit Starosta, SIO jest systemem statystycznym stuzacym do naliczenia
subwencji oSwiatowej, ktdry codziennie aktualizowat dane, w wyniku czego nie bylo
mozliwe sprawdzenie danych na dany dzien.

(akta kontroli str. 413-417, 418)

10. W badanym okresie w szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych Powiat
byt organem prowadzacym, udzielano uczniom wsparcia w postaci dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych:

— w2017 r., w ramach m.in.:

o zaje¢ logopedycznych - w dwoch jednostkach; srednio 0,5 i 10 godz.
tygodniowo odpowiednio dla jednego i 63 ucznidw (zajecia finansowane ze
srodkéw z subwenciji i srodkow whasnych Powiatu);

o Swietlicy szkolnej — w dwdch jednostkach; $rednio 60 i 36 godz. tygodniowo
odpowiednio dla 56 i 65,3 ucznidw (zajecia finansowane ze $Srodkow
z subwengji
i sSrodkow wiasnych Powiatu);

o kola zainteresowar — w jednej jednostce; $rednio 0,6 godz. tygodniowo dla
18 uczniow (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwencji i Srodkow
wtasnych Powiatu);

o jezyka obcego — w jednej jednostce; srednio 1,2 godz. tygodniowo dla 23
uczniow (zajecia finansowane ze Srodkéw z subwenciji i $rodkow wtasnych
Powiatu);

o szkolnego kota sportowego — w trzech jednostkach; Srednio 4, 8 i 1,2 godz.
tygodniowo odpowiednio dla 21, 34 i 20 ucznidw (zajecia finansowane ze
Srodkéw Ministerstwa Sportu oraz z subwencji i Srodkow wtasnych Powiatu);

— w2018 r., wramach m.in.:

o zaje¢ logopedycznych — w dwoéch jednostkach; srednio 0,5 i 10 godz.
tygodniowo odpowiednio dla 1 i 57,3 uczniéw (zajecia finansowane ze
srodkéw z subwencii i $rodkéw wiasnych Powiatu);

o Swietlicy szkolnej — w dwoéch jednostkach; $rednio 45 i 36,9 godz.
tygodniowo odpowiednio dla 65 i 60,3 uczniéw (zajecia finansowane ze
srodkow z subwencji i Srodkéw wtasnych Powiatu);

18 Dz. U. 22021 1. poz. 584 ze zm.; dalej: ustawa o SIO
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O

jezyka obcego — w jednej jednostce; $rednio 2,9 godz. tygodniowo dia 28
ucznidéw (zajecia finansowane ze $rodkow z subwencii i srodkéw wiasnych
Powiatu);

szkolnego kota sportowego — w czterech jednostkach; srednio 4, 2,2, 2,318
godz. tygodniowo odpowiednio dla 25, 15, 19 i 34 ucznibw (zajecia
finansowane ze Srodkow Ministerstwa Sportu oraz z subwencji i Srodkow
wlasnych Powiatu);

—  w2019r., w ramach m.in.:

(©]

gimnastyki korekcyjnej — w jednej jednostce; $rednio 2 godz. tygodniowo dla
1 ucznia (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwencji i Srodkow wtasnych
Powiatu);

zaje¢ logopedycznych — w jednej jednostce; $rednio 10,5 godz. tygodniowo
dla 45,7 uczniow (zajecia finansowane ze $rodkow z subwencji i Srodkow
wlasnych Powiatu);

Swietlicy szkolnej - w dwoch jednostkach; $rednio 34 i 39,9 godz.
tygodniowo odpowiednio dla kazdej 45 ucznidw (zajecia finansowane ze
srodkow z subwencji i srodkéw wtasnych Powiatu);

kota zainteresowan — w jednej jednostce; Srednio 25 godz. tygodniowo dla
139 ucznidw (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwencji i Srodkow
wiasnych Powiatu);

jezyka obcego — w jednej jednostce; $rednio 2,6 godz. tygodniowo dla 23
uczniow (zajecia finansowane ze $rodkoéw z subwencji i Srodkow wtasnych
Powiatu);

szkolnego kota sportowego — w czterech jednostkach; $rednio 3, 0,85, 2,2
i 6,4 godz. tygodniowo odpowiednio dla 32, 20, 15 i 18,33 uczniow (zajecia
finansowane ze $rodkoéw Ministerstwa Sportu oraz z subwencji i $rodkow
wiasnych Powiatu);

— w2020 r., wramach m.in.;

o

gimnastyki korekcyjnej — w jednej jednostce; Srednio 2 godz. tygodniowo dla
1 ucznia (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwenciji i Srodkow wtasnych
Powiatu);

zaje¢ logopedycznych — w jednej jednostce; $rednio 11 godz. tygodniowo
dla 38 uczniow (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwenciji i Srodkow
wiasnych Powiatu);

Swietlicy szkolnej — w dwodch jednostkach; $rednio 27 i 36,4 godz.
tygodniowo odpowiednio dla 45 i 41 uczniéw (zajgcia finansowane ze
srodkow z subwenciji i sSrodkow wiasnych Powiatu);

kota zainteresowan — w jednej jednostce; Srednio 17,1 godz. tygodniowo dla
168 uczniow (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwencji i Srodkow
wlasnych Powiatu);

jezyka obcego — w dwdch jednostkach; Srednio 2,5 i 2 godz. tygodniowo
odpowiednio dla 23 i jednego ucznia (zajecia finansowane ze $rodkow
z subwengii i srodkdw wiasnych Powiatu);

szkolnego kota sportowego — w trzech jednostkach; $rednio 8, 2,2 i 4 godz.
tygodniowo odpowiednio dla 40, 15 i 21 uczniéw (zajecia finansowane ze
$rodkow Ministerstwa Sportuy);

—  w2021'8r., w ramach m.in.:

O

gimnastyki korekcyjnej — w jednej jednostce; $rednio 2 godz. tygodniowo dla
1 ucznia (zajecia finansowane ze $rodkéw z subwencji i srodkow wtasnych
Powiatu);

19 Do dnia 30 wrzeénia.



o zaje¢ logopedycznych — w jednej jednostce; srednio 11 godz. tygodniowo
dla 30 uczniow (zajecia finansowane ze Srodkow z subwencji i $rodkow
wlasnych Powiatu);

o Swietlicy szkolnej — w dwoch jednostkach; $rednio 42 i 24 godz. tygodniowo
odpowiednio dla 45 i 41,5 uczniéw (zajecia finansowane ze $rodkow
z subwenciji i srodkow wtasnych Powiatu);

o kola zainteresowan ~ w jednej jednostce; Srednio 10,4 godz. tygodniowo dla
46 uczniow (zajecia finansowane ze Srodkow z subwencji i $rodkow
wlasnych Powiatu);

o jezyka obcego — w dwdch jednostkach; Srednio 2,23 i 2 godz. tygodniowo
odpowiednio dla 23 i jednego ucznia (zajecia finansowane ze $rodkow
z subwenciji i $rodkow wiasnych Powiatu);

o szkolnego kota sportowego — w dwoch jednostkach; $rednio 8 i 2,2 godz.
tygodniowo odpowiednio dla 40 i 18 ucznibw (zajecia finansowane ze
srodkow Ministerstwa Sportu).

(akta kontroli str, 226-229)

11. W roku szkolnym 2017/2018 liczba uczniow, ktdrzy przystapili do egzaminu
dojrzato$ci wyniosta 723, z czego 611 uzyskato wynik pozytywny. W roku szkolnym
2018/2019 liczby te wyniosty odpowiednio 659 i 560, a w 2019/2020 659 i 550.
W roku 2020/2021 do egzaminu przystapito 588 uczniow, z czego 500 uzyskato
pozytywny wynik.

Do egzaminow w szkotach zawodowych w roku szkolnym 2017/2018 przystapito
629 ucznidw, z czego 518 uzyskato wynik pozytywny. W kolejnym roku, liczby te
wyniosty odpowiednio 652 i 485, natomiast w roku szkolnym 2019/2020 562 i 442,
W roku 2020/2021 do egzaminu przystapito 538 uczniow, a 429 uzyskato wynik
pozytywny.

Do egzaminu ésmoklasisty w latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021
przystapito odpowiednio szesciu,10 i dziewieciu ucznidw. Wynik w przedziale 99% -
50% osiagnat jeden uczen w roku szkolnym 2020/2021, wszyscy pozostali
uczniowie osiagneli wyniki ponizej 50 %.

Rada Powiatu Sieradzkiego corocznie otrzymywata od Zarzadu Powiatu informacije
o wynikach egzamindéw w szkofach, dla ktérych Powiat Sieradzki byt organem
prowadzacym. Podczas posiedzen Rady nie formutowano wnioskow dotyczacych
WW. Spraw.

(akta kontroli str. 5-194, 230)

12. Wsrdd ucznidéw szkdt prowadzonych przez Powiat, w okresie objetym kontrolg,
bylo 176 finalistow i laureatéw olimpiad oraz konkursow naukowych?. W roku
szkolnym 2017/2018 liczba finalistéw i laureatéw wyniosta 28, w 2018/2019 - 53,
w 2019/2020 - 41, a w 2020/2021 - 54.

(akta kontroli str. 240)

13. W okresie objetym kontrola, do Starostwa nie wplynely skargi ani wnioski
dotyczace dzialan w zakresie funkcjonowania szkdf, przedszkoli i placowek
o$wiatowych.

(akta kontroli str. 241-249)

14.a) Jak wyjasénit Starosta, na Powiat zostal nafozony obowigzek wypftaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3 ustawy

2 Dotyczy olimpiad i konkursow na poziomie minimum powiatowym m.in. tj. Wojewddzki konkurs z jezyka
polskiego w Wieluniu (2018/2019), Ogélnopolski konkurs Plastyczny pt. "Jesien w oczach dziecka" (2020/2021),
Konkurs - Jestem rodakiem Fryderyka Chopina (2018/2019),.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela?!. Starostwo poniosto z tego tytutu
wydatki o tacznej wartosci 306,3 tys. z}, 4j.:

— w2017 1. 26,1 tys. zk,
—  w2018r.203,1 tys. zt;
- w2019r. 77 tys. zk
(akta kontroli str. 401- 408)

b) Starosta wyjasnit, iz na zwigkszenie wydatkow ponoszonych ze Srodkow
wlasnych  Powiatu na zadania o$wiatowe wplywa niedoszacowana
i niewystarczajaca subwencja o$wiatowa w zakresie finansowania wynagrodzen
osobowych nauczycieli wraz z obowigzkowymi skfadnikami. Dodatkowe wydatki
zwiazane sg z zakupem pomocy dydaktycznych, remontami oraz inwestycjami.
Natomiast na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli ma rowniez
wplyw wspomniany powyzej art. 30 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 401-408)

¢) Powiat Sieradzki nie otrzymat od administracji rzadowej pomocy rzeczowej na
funkcjonowanie szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 401- 408)

d) W zwiazku ze zwalczaniem i przeciwdziataniem wirusowi COVID-19 nie byto
przypadkow zwalniania nauczycieli ani obnizania pensum.

e) Powiat dokonywat monitorowania problemu wyfaczenia cyfrowego poprzez
prowadzenia rozmow z dyrektorami szkot i placowek osSwiatowych w zakresie
zapotrzebowania na sprzet komputerowy niezbedny do nauki zdalnej. W wyniku
zgtoszonych potrzeb zostat ziozony i pozytywnie rozpatrzony wniosek o przyznanie
grantu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
W wyniku realizacji umowy Powiat dokonat zakupu 57 sztuk laptopéw do zdalnego
nauczania, w wyniku ktérego wsparciem objeto 18 nauczycieli i 39 ucznidw
z dziewieciu szkot.

(akta kontroli str. 401- 408)

f) W zlozonych wyjasnieniach Starosta wskazal, ze zauwazalny byt problem braku
nauczycieli branzy budowalnej w Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu. Powiat
podejmowat dziatania w celu rozwigzaniu tego problemu, zatrudniajac nauczycieli
emerytow.

(akta kontroli str. 401- 408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat zapewniat warunki do realizacji zadan oéwiatowych. W okresie objetym
kontrolg Starosta terminowo przekazywat Radzie Powiatu informacje o stanie
realizacji zadan os$wiatowych. Oprécz zadah oS$wiatowych wiasnych Powiat
realizowat zadania wlasne gmin polegajace na prowadzeniu przedszkola
specjalnego. Pracownicy Wydziatu O$wiaty Starostwa prawidiowo potwierdzali oraz
terminowo weryfikowali dane wprowadzane przez dyrektorow do SIO.

2Dz, U.z22019r. poz. 2215, ze zm., dalej: Karta Nauczyciela”
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Opis stanu
faktycznego

2. Finansowanie zadan oswiatowych

1. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ministra wtasciwego ds. finansow
publicznych?2, roczne kwoty subwencji zaplanowane dla Powiatu, w okresie objetym
kontrolg, przedstawialy sie nastepujaco:

~ w 2017 r. wedtug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 50 670 485 zt subwencji ogdlnej, wtym 39954 351 zt czesci
o$wiatowej oraz ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 49 141 449 =,
w tym 38 425 315 zt czesci oSwiatowey;

— w 2018 r. wedlug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny. 48 008 290 zt subwencji ogdlnej, wtym 36662422 z czesci
o$wiatowej oraz ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 50 209 618 zt,
w tym 38 863 750 zt czesci oSwiatowey;

— w 2019 r. wedlug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 54 441266 zt subwencji ogblnej, wtym 42375879 zt czesci
o$wiatowej oraz ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 54 253 636 2,
w tym 42 188 249 zt cze$ci oSwiatowey;

— w 2020 r. wedlug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 60283 027 zt, wtym 47 54674 zt czeSci oSwiatowe] oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 61960390 2z, wtym
49 032 037 zt czesci oSwiatowej,

— w 2021 r. wedlug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 62888 960 zt, wtym 48970 077 zt czesci oSwiatowej oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 63 119 966 zt, w tym 49 201 399
zt czesci oSwiatowe.

Dodatkowo, ze $rodkéw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej, Powiat

Sieradzki otrzymat w latach 2017-202022 odpowiednio 113 tys. zt, 83,3 tys. zt, 892,8

tys. zt, 360,3 tys. zt.

W latach 2017-2021 kwoty subwencji ujete w uchwatach budzetowych Powiatu byty
zgodne z kwotami zaplanowanymi i przekazanymi przez Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 337-400, 419)

2. W latach 2017-202124 roczne kwoty dochodéw Powiatu wyniosty odpowiednio:
123739,51ys. zt, 131917,7tys. zt, 146 775,2 tys. zt, 162 549 tys. zt i 125 471,2
tys. zt, przy czym dochody na zadania o$wiatowe wyniosty odpowiednio: 42 312,6
tys. zt, 43 123,8 tys. zt, 49 508,5 tys. zI, 53 335 tys. zti 47 172,3 tys. z1?5, Dochody te
stanowily w poszczegolnych latach odpowiednio 35%, 32,69%, 33,73%, 32,81%
i 37,60 % ogdlnych dochodéw Powiatu.

Z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej Powiat otrzymat Srodki w kwocie,
odpowiednio 38 425,3 tys. zI, 38 863,7 tys. zt, 42 188,2 tys. z}, 49 032 tys. zt
i 492014 tys. zt, natomiast z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej,
odpowiednio: 113 tys. zi, 83,3 tys. zt, 892,8 tys. zt, 360,3 tys. zti 93,9 tys. . Tym
samym, udziat dochodow z tytutu subwencji (tacznie z rezerwa) na zadania
oswiatowe w dochodach ogdlem wyniést, odpowiednio: 31,14%, 29,52%, 29,35%,
30,39% i 33,26 %.

22 Dalej; ,Minister Finansow”

23 Do 31.08.2021 Powiat nie otrzymal od MF $rodkéw z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej.
24 Do 30 wrzesnia 2021 r.

%5 Na dzien 30 wrzesnia 2021 1.
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W latach 2017-20212%6 z tytulu dotacji z budzetu parstwa, Powiat otrzymat
odpowiednio: 139,1 tys. zl, 257 tys., zt, 204,3 tys. zt, 352,4 tys. zt i 248 tys. Z}, co
stanowito odpowiednio: 0,11%, 0,19%, 0,14%, 0,22% i 0,2% dochoddw ogdtem.
Z tytutu pozostalych dotacji na zadania o$wiatowe?’, Powiat otrzymat: w 2017 r. 190
tys. zt, w 2019 1. 47 tys. zt, w 2020 r. 35,6 tys. zt, natomiast z innych Zrédet? Powiat
otrzymat 3 167 tys. zt, 2 6925 tys. zt, 4 9286 tys. z, 20406 tys. zt
i 3883,8 tys. zI. Dotacje i $rodki pozyskane z innych zrodet stanowity odpowiednio:
2,71%, 2,04%, 3,39%, 1,28% i 3,10 % dochoddw ogdtem.

(akta kontroli str. 231)

3. W okresie objetym kontrolg, Powiat nie byt zobowigzany do zwrotu subwencji
oswiatowe.
(akta kontroli str. 337-400, 413-417)

4. a) b) W okresie objetym kontrola, Powiat przeznaczyt na zadania oSwiatowe
wszystkie Srodki otrzymane z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogoine;.
W 2017 r. Powiat wydatkowat na zadania o$wiatowe 46 773,3 tys. zl, z czego 82%
(ti. 38 538,3 tys. zl) stanowily Srodki otrzymane z subwencji o$wiatowe] wraz
z rezerwa. Ze $rodkow wiasnych Powiat wydatkowat 4 628,8 tys. zt, co stanowito 9%
wydatkéw na o$wiate ogdtem.
W 2018 r. wydatki na zadania o$wiatowe wzrosty i wyniosty 47 306,9 tys. zt, przy
zblizonej wysokosci — w stosunku do roku poprzedniego — subwencji o$wiatowej
w kwocie 38 9471 tys. zt wraz z rezerwg, ktdra stanowita, analogicznie jak w roku
poprzednim, 82% wydatkow ogdtem na zadania o$wiatowe. Ze Srodkoéw whasnych
Powiat wydatkowat 5 616,6 tys. z, co stanowito 11% tacznych wydatkow na oSwiate.
W 2019 r. wydatki na o$wiate wzrosty i wyniosty 51 468,1 tys. zi, przy wigkszej niz
w roku poprzedzajacym wysokosci subwencji o$wiatowej, w kwocie i 43 081,1 tys. zt
wraz z rezerwa, ktora stanowita 83% wydatkow ogdlem. Ze Srodkow wiasnych
Powiat wydatkowat 2 818,9 tys. zt, co stanowito 5% wydatkéw ogotem.
W 2020 r. Powiat wydatkowat 53 793,2 tys. zt, z czego 91% stanowita subwencja
oSwiatowa w wysoko$ci 49 3924 tys. zt wraz z rezerwa, Z wtasnych $rodkow Powiat
wydatkowat 1 963,6 tys. zt, co stanowito 3% tacznych wydatkéw na oswiate.
Do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat wydatkowat na zadania o$wiatowe 42 038,7 tys.
zczego 93%, tj. 39 2774 tys. z, stanowily Srodki otrzymane z subwencii
o$wiatowej. Ze $rodkow wiasnych Powiat do 30 wrzesnia 2021 r. nie wydatkowat
srodkéw na oswiate.

(akta kontroli str. 231, 233)

c) W okresie objetym kontrola, Powiat otrzymat z budzetu panstwa dotacje
o tacznej wartosci 1 5946 tys. z 4j..

— w2017 . 148,6 tys. 2, z czego wydatkowano 139,1 tys. 4,

— w2018, 264,8 tys. zI, z czego wydatkowano 257 tys. zi,

—  w2019r. 287,7 tys. zl, z czego wydatkowano 204,3 tys. zi,

~  w2020r.407,1 tys. zt, z czego wydatkowano 3524 tys. zi,

2 Do 30 wrzesnia 2021 1.

2 Otrzymanych od m.in. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na zakup samochodu
przystosowanego do przewozu oséb niepelnosprawnych w tym wozkéw inwalidzkich dla Zespotu Szkét
Specjalnych w Warcie oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na
utworzenie pracowni edukacyjnej pn. ,,Ekologiczne nauczanie przez doSwiadczenie” w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Btaszkach.

28 Ze $rodkéw UE i innych Zrédet zagranicznych.
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—  w2021r. 4864 tys. zt z czego wydatkowano 248 tys. z{2°.

Dotacje wydatkowano na: dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych3031 (w okresie objetym kontrolg w kwocie 31,5
tys. zl); sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatéw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w mys$l art. 55 ust. 3 ufzo (201,6 tys. zl). Wszystkie
niewykorzystane $rodki w badanym okresie zostaty zwrécone do tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W ramach dotacji celowych, Powiat byt beneficjentem dotacji na realizacje zadania
wiasnego z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej
w sprzet (w okresie objetym kontrolg w kwocie 20,2 tys. zt), Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa (65 tys. zf), Rzadowego Programu ,Aktywna tablica” (98 tys.
zl), ,Za zyciem” (700 tys. zt.), ,Positek w szkole i w domu" (2 tys. zt.) oraz Programu
"Zostan zotierzem Rzeczypospolitej’ (82,6 tys. z1).

Kontrola pieciu dotacji objetych proba3? wykazata, iz zostaty one udzielone na
podstawie umoéw zawartych z Wojewodg todzkim lub Skarbem Parnstwa33, zgodnie
z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®4, oraz
rozliczone w sposob okreslony w ww. umowach. Wszystkie $rodki z dotaciji zostaly
rozdysponowane zgodnie z przedmiotem i celem umowy35. Niewykorzystane przez
Powiat $rodki finansowe, w wysokosci 1 984,06 zt w ramach dotacji celowe;
przeznaczonej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne
i éwiczeniowe, zostaty przez Powiat zwrdcone do budzetu panstwa.

(akta kontroli str, 232, 420)

d) Powiat Sieradzki na podstawie porozumien zawartych z samorzadami gminnymi,
realizowal o$wiatowe zadania wilasne tych gmin, polegajace na prowadzeniu
przedszkola specjalnego (0 czym mowa w punkcie 4 obszaru | niniejszego
wystapienia pokontrolnego). W okresie objetym kontrola, Powiat nie otrzymat
zadnych $rodkow na podstawie porozumien. Na realizacje ww. zadania Powiat
otrzymywat subwencje o$wiatowg oraz dotacje celowa zgodnie z art. 53 ust. 1
ufzo%.

(akta kontroli str. 195-223, 409-412)
e) W latach 2017-2021% zinnych Zrodet® Powiat wydatkowat odpowiednio
3 270,3 tys. zI, 2 460,1 tys. zt., 5 280,7 tys. zt.,, 2 041,8 tys. zt. oraz 2 512,3 tys. zt.
Badanie wydatkowania przez Powiat $rodkow otrzymanych wramach trzech
wybranych do proby projektow3® wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu

2 Stan na 30 wrzesnia 2021 1.
0Dz U.z2021r. poz. 1930; dalej: ufzo
31 Przed 1.01.2018 r. art. 14d ustawy o systemie oSwiaty

32 W 2017 r. i 2018 r. dotacje celowe z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikow, materialow edukacyjnych i materiatéw Ewiczeniowych (odpowiednio w kwocie 61003,26 zt; i
51976,04 zi.); w 2019 r. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa (28000,00 zt); w 2020 r. Program ,, Aktywna
tablica" (84000,00 zt); w 2021 r. Program , Zostan Zotnierzem Rzeczypospolite]" (82640,00 z)

33 reprezentowanym przez Ministra Obrony Narodowej
4Dz, U.z2021 . poz. 305 ze zm.; dalej: ufp

% Czego potwierdzeniem byly okazane dokumenty zrodiowe potwierdzajace wydatkowanie $rodkow i
sporzadzane sprawozdania z realizacji zadan, wraz z koncowymi rozliczeniami finansowymi.

3 Przed 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 14d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
3 Do 30 wrzesnia 2021 r.
3 Ze srodkow UE

3 Kompleksowy program rozwoju ZSP Nr 2 w Sieradzu" na kwote 649.511,38 zt — projekt realizowany przez
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 w Sieradzu; ,Mo6j zawod — moja Europa” na kwote268.947,08 zi — projekt
realizowany przez Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Sieradzu; ,Europa szansg mojego rozwoju” na
kwote 260.746,03 zt - projekt realizowany przez Zesptt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Sieradzu.
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Spofecznego, wykazalo Zze Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem i warunkami zawartych umow.
(akta kontroli str. 233, 421)

f) Na realizacje zadan o$wiatowych, w okresie objetym kontrola, Powiat
wydatkowat facznie 15 028 tys. zt ze Srodkow wiasnych. W 2017 r. bylo to 4 628,8
tys. zt, w2018 1. 5616,6 tys. zt, w 2019 r. 2 818 9 tys. zt, a w 2020 . 1 963,6 tys. L.
Do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat nie wydatkowat Srodkow wiasnych.
Jak wyjasnit Starosta, $rodki wlasne Powiatu zostaly przeznaczone gtownie na
realizacje zadan biezacych dotyczacych wynagrodzen nauczycieli oraz zakupu
pomocy dydaktycznych i realizacji remontow oraz inwestycji.

(akta kontroli str. 233, 413-417)

5. W okresie objetym kontrola, Powiat wydatkowal na wynagrodzenia dla
nauczycieli, nastepujace kwoty:
W 2017 r. dla:

stazystow 270,5 tys. zt, (39 960,12 zt w przeliczeniu na jeden etat),
kontraktowych 1 642,2 tys. z}, (45 302,34 zt w przeliczeniu na jeden etat),
mianowanych 5 188,2 tys. zt, (56 119,42 zt w przeliczeniu na jeden etat),

—  dyplomowanych 22 398,7 tys. zt, (74 964,69 zt w przeliczeniu na jeden etat).
W 2018 r. kwoty te wyniosty odpowiednio:

237,6 tys. zt, (38 205,79 zt/etat),
1402,8 tys. zl, (45 163,88 zl/etat),
4 896,7 tys. zI, (58 059,17 zi/etat),
22 785 tys. zt, (76 400,80 zi/etat).
W 2019 r. wydatkowano odpowiednio:

— 3439 tys.zl (43 644,67 zletat),
—  1478,21tys. zt, (51 703,39 zZt/etat),
—  43675tys. 2, (64 963,71 ziletat),
— 255884 tys. zt, (84 316,56 zi/etat).
W 2020 r. wydatkowano odpowiednio:

— 2593 tys. 7, (50 055,98 zt/etat),

— 17394 tys. zt, (55 624,88 zi/etat),

— 44538 tys. zt, (68 922,62 Zi/etat),

— 290555 tys. zt, (90 077,75 zt/etat).

W 2021 r. (do 30 wrzesnia) Powiat wydatkowat odpowiednio:

224 .5 tys. zt, (36 088,42 ztletat),
1156,4 tys. zt, (43 736,01 zl/etat),
3.391,8 tys. 1, (53 685,19 zletat),
22 503,4 tys. z, (69 562,35 ziletat).

(akta kontroli str. 235)

6. W okresie objetym kontrola, na doskonalenie zawodowe nauczycieli Powiat
zaplanowat:

— w2017 r. 63,6 tys. zt (z tego wydatkowano 61,5 tys. zt),

— w2018r. 86,7 tys. zt (wydatkowano 78,9 tys. Zl),

—  w2019r. 83,5 tys. zt (wydatkowano 78,5 tys. i),

— w2020, 67 tys. zt (wydatkowano 49,9 tys. zi),

- w2021r. 2048 tys. zt (do 30 wrze$nia wydatkowano 44,5 tys. z1).
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W latach 2017-2018 oraz 2019-2021 zaplanowane $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, stanowity odpowiednio 1% i 0,8% planowanych rocznych
srodkow, przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art.
70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 234)

7. Wydatki Powiatu na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i obstugi
w szkotach, przedszkolach, placéwkach o$wiatowych oraz Starostwie przedstawiaty
sie nastepujaco:

— w2017r.63% 4 tys. z,

~ w2018r.7 151,6 tys. z},

— w2019r.6 2589 tys. Z,

— w2020r.6875,8 tys. zi,

— w2021 r. (do 30 wrzesnia) 5 020,2 tys. zt.

W przeliczeniu na jeden etat w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow
administracji zatrudnionych w placowkach oswiatowych wyniosty 39 6924 z,
natomiast dla pracownikow obstugi 33 48560 z. Na wynagrodzenia dla
pracownikow  administracji  zatrudnionych w  jednostkach  obstugujacych
wydatkowano 60 943,33 zt, natomiast dla pracownikow administracji zatrudnionych
w Starostwie wydatkowano 73 356,67 zifetat. W 2018 r. kwoty te wyniosly
odpowiednio: 50 111,27 zt, 40 172,13 zt, 56 603,90 zt i 65 864 zt, w 2019 r..
42 876,04 zt, 37 349,87 z, 72 007,18 zt i 66 423,64 zt, w 2020 r.. 54 640,61 z,
46 052,28 zt, 68 591,86 zti 76 922,35 zt, natomiast do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat
wydatkowat odpowiednio: 43 344,16 zt 35 530,75 zt 45 273,12 zt i 53 344 zt.

(akta kontroli str. 238)

8. Powiat Sieradzki, w latach 2017-2021 przyznawat stypendia dla ucznidw
szczegoblnie uzdolnionych oraz za osiggniecia sportowe. Stypendia o charakterze
motywacyjnym byly przyznawane na podstawie regulaminu w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy uzdolnionym uczniom  szkot
prowadzonych przez powiat sieradzki w ramach Lokalnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Uczniéw szkdt prowadzonych przez powiat sieradzki oraz
trybu postepowania w tym zakresie przyjetego na mocy uchwaty Rady Powiatu4!. Na
ww. stypendia, Powiat w latach 2017-2019 corocznie wydatkowat ze $rodkdw
wlasnych 12 tys. Z, przekazujac stypendia odpowiednio 12, 12 i szeSciorgu
uczniom. W 2020 r. Powiat wydatkowat 13,6 tys. zt na stypendium dla o$mioro
uczniow. W 2021 r. kwota przyznanych stypendiow wyniosta 7,2 tys. zt i zostala
rozdysponowana dla pieciorga uczniow.

Komisja Stypendialna, rozpatrywata wnioski4? uwzgledniajac przyjete kryteria%3,
a decyzja w sprawie zatwierdzenia listy stypendystow oraz wysokosci udzielonych
stypendiow podejmowana byla przez Zarzad Powiatu.

Wyplata stypendiow wybranym uczniom kazdorazowo nastepowata na podstawie
dyspozycji wyptaty sporzadzonej przez pracownika Wydzialu O$wiaty, z kolei
Wydzial Finansowy dokonywat kontroli prawidiowosci wyptaty wydatkowanych
Srodkow.

40 Zgodnie z Uchwatami nr: 348/2017 z dnia 30.03.2017 r., 484/2018 z dnia 19.03.2018 r., VI/43/2019 z dnia
25.04,.2019 r., 249/2020 z dnia 30.04.2020 r., 367/2021 z dnia 13.01.2021 r. Zarzadu Powiatu Sieradzkiego w
sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkolach i
placéwkach oswiatowo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Sieradzki odpowiednio na lata: 2017-2021.
4 Uchwata nr V/39/2019 z dnia 27 marca 2019 r. zmieniajaca Uchwate nr XLVI1/337/2014 z dnia 21.08.2014 r,

42 Zgtaszane m.in. przez Dyrektorow szkot oraz rady pedagogiczne i zawierajgce m.in. opinie rady
pedagogicznej szkoty

43 Wysokie wyniki w nauce oraz legitymowanie sie osiggnieciami w konkursach, turniejach i olimpiadach.
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Jak wyjasnit Starosta, zgodnie z Regulaminem w okreslonych sytuacjach istniata
mozliwo$¢ cofnigcia udzielonego uczniowi stypendium, natomiast nie miato to
miejsca w badanym okresie.

(akta kontroli str. 260-267, 413-417)

9. W okresie objetym kontrola, érednie wydatki na edukacje przypadajace na
jednego (statystycznego) ucznia/wychowanka w Powiecie wynosity:

— w szkotach podstawowych specjainych: w 2017 r. 62,8 tys. zt, w 2018 r 49 4
tys. zt, w 2019 r. 50,8 tys. zt, w 2020 r. 57,1 tys. zt oraz 43,7 do 30 wrzesnia
2021,

—  w liceach ogoinoksztaicacych, odpowiednio: 9 tys. zt, 8,4 tys. z}, 9,3 tys. 2, 8,3
tys. zt oraz 7,4 tys. z,

— w szkotach specjalnych#, odpowiednio: 36,3 tys. zt, 35,8 tys. zi, 33,4 tys. z,
38,3 tys. zti 37 tys. zt.

(akta kontroli str. 236)

10.  Sprawozdania taczne za lata 2017-2020 oraz za okres 1 stycznia-30 wrzeénia
2021 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz wydatkow
budzetowych (Rb-28) zostaly sporzadzone przez Starostwo na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Wszystkie kwoty
wykazane w sprawozdaniach Starostwa byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Ww. sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 422)

11. W okresie objetym kontrolg, Powiat nie zaciagat zobowigzan finansowych
w postaci kredytow na pokrycie wydatkéw na oswiate. W ww. okresie Powiat
zaciggnat kredyty na sfinansowanie deficytu w tacznej wysokosci 15 593 tys. zt.
Srodki te zostaty przeznaczone na zwigkszenie planu wydatkow na realizacje zadan
o$wiatowych (w facznej kwocie 12 877,1 tys. zt) finansowanych srodkami powiatu.
Szczegotowe warunki i cele zaciggnietych zobowiazan finansowych zostaly
okreslone w Uchwatach#6 Rady Powiatu Sieradzkiego.

(akta kontroli str. 401-408)

12. W okresie objetym kontrola, Powiat udzielat dotacji niepublicznym szkotom
o uprawnieniach szkoét publicznych na podstawie uchwaty Rady Powiatu w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania??. W 2017 r. dotacji udzielono 12 szkolom o tacznej kwocie 2 146,7
tys. zt, w 2018 . 15 w kwocie 2 494,3 tys. zt, w 2019 r., 2020 r. i 2021 dotacje
otrzymato po 14 szkot, w kwocie odpowiednio: 3 130,6 tys. zt, 3 8929 tys. z
i 32099 tys. zt.

Jak wyjasnit Starosta, w okresie objetym kontrolg Powiat nie udzielat dotacji nie
samorzadowym szkotom publicznym, dotacje udzielane byly natomiast szkotom
i placowkom niepublicznym. Szkoly nie samorzadowe nie wystepowaty z wnioskiem
ani nie ubiegaly sie o udzielnie dotacji z budzetu Powiatu Sieradzkiego.

Analiza dokumentacji dotyczacej dotacji dla pieciu niepublicznych szkét, w zakresie
prawidtowosci obliczania kwoty dotacji i jej udzielania, wykazata, iz wszystkie

4 Przysposabiajacych do pracy - trzyletnich

% Tj. w 2017 r. w kwocie 4.100.000,00 z (oprocentowanie WIBOR1m +0,95%, okres splaty do 2036 r.),
w 2018 r — 3.968.421,00 zt (oprocentowanie WIBOR1m +0,48%, okres splaty do 2036 r), w 2020 r. -
7.524.600,00 zt (oprocentowanie WIBOR1m +0,35%, okres sptaty do 2031r.)

% Nr XLII/339/2017 z dnia 21.12.2017 r., XLVIII/372/2018 z dnia 29.05.2018 r., XXII/175/2020 z dnia
16.06.2020 1.

47 Uchwata Rady Powiatu Sieradzkiego nr XLIX/387/2018 z dnia 26.06.2018 r. - zmieniajacq Uchwalg nr
VI/40/2015 z dnia 29.04.2015 .
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z pieciu dotacji objetych szczegétowg kontrola, zostaty przyznane zgodnie z ww.
uchwatg.

(akta kontroli str. 237, 277-289, 413-417, 423)

13. Powiat weryfikowat i zatwierdzat rozliczenie dotacji udzielonych szkotom
i placowkom niepublicznym.

Ponadto, w latach 2017 i 2021 upowaznieni pracownicy Powiatu kontrolowali
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji*. W 2017 r. kontrolg objeto dwoch
beneficjentéw dotacji, natomiast w 2021 r. przeprowadzono jedng kontrole.
W latach 2018, 2019 i 2020 nie przeprowadzano kontroli.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Os$wiaty, organ prowadzacy szkote lub placowke
zobowigzany byt do sporzadzenia i zlozenia w Starostwie rocznego rozliczenia
wykorzystania dotacji, na podstawie ktérego pracownicy Starostwa kazdorazowo
dokonywali weryfikacji wydatkow biezacych poniesionych na funkcjonowanie szkoly.

(akta kontroli str. 268-276, 413-417)

14.W okresie objetym kontrolg, Powiat realizowat siedem zadan inwestycyjnych
w zakresie o$wiaty, {.:

—  zakup samochodu przystosowanego do przewozu osob niepetnosprawnych,
w tym na woézkach inwalidzkich, dla Zespotu Szkot Specjalnych w Warcie
w kwocie 190 tys. zt dofinasowany ze $rodkow PFRON (w tym 129,5 tys. zt —
srodki wtasne Powiatu),

—  przebudowa ZSP nr 1 w Sieradzu o fgcznej wartosci 903,6 tys. zt (w tym 757,8
tys. zt — Srodki Regionalnego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 145 781 tys. zt
srodki wiasne Powiatu; do dnia 31.08.2021 r. wykonanie w kwocie 768,8 tys.
zl). Efektem rzeczowym inwestycji byta m.in. czeSciowa zmiana docieplenia,
wykonanie stolarki okiennej i drzwiowej, roboty tynkarskie, malarskie oraz
zmiana wyktadzin, lamp o$wietleniowych i grzejnikdw,

— odnowienie elewacji budynku Liceum nr 2 w Sieradzu w kwocie 101,9 tys. zt
(Srodki wkasne Powiatu),

— wymiana stolarki okiennej w Centrum Edukacji Zawodowe] w Sieradzu
w kwocie 62,5 tys. zt (Srodki wiasne Powiatu),

— wykonanie remontu czesci pomieszczen i elewacji budynku w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Sieradzu o fgcznej wartosci 267,3 tys. zt (w tym
200,6 tys. zt — srodki Regionalnego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 66,7 tys. zt
- $rodki wiasne Powiatu). Efektem rzeczowym inwestycji byt m.in. remont
pomieszczen, wykonanie elewacji budynku, przebudowa cze$ci $cian
zewnetrznych oraz zastosowanie przegrod oddzielenia pozarowego,

— modernizacja istniejacej sali gimnastycznej przy Zespole  Szkét
Ponadgimnazjainych nr 1 w Sieradzu o tacznej wartosci 169,8 tys. z
(w tym 80 tys. zt — $rodki z dotacji samorzadu wojewddztwa tédzkiego, 89,80
tys. zt — Srodki wiasne Powiatu). Efektem rzeczowym inwestycji byta m.in.
poprawa infrastruktury oraz sprzetu sportowego, tj. drabinek, bramek oraz
wymiana parkietu na wykfadzine sportowg,

— przebudowa schodéw zewnetrznych oraz wymiana drzwi w budynku
| Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Kazimierza Jagiellonczyka w Sieradzu
o tacznej wartosci 48 tys. zt (w tym 22,5 tys. zt — Srodki z dotacji samorzadu
wojewodztwa 1odzkiego, 29,4 tys. zt — Srodki wlasne Powiatu). Efektem
rzeczowym inwestycji byta m.in. poprawa infrastruktury, nowe drzwi oraz
przebudowa schodow.

48 na podstawie § 5 i 6 Uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego nr XLIX/387/2018 z dnia 26.06.2018 r. (zmieniajacg
Uchwate nr VI/40/2015 z dnia 29.04.2015 r.)
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(akta kontroli str. 401-408)

W zwiazku z kolejnymi potrzebami inwestycyjnymi Powiatu, Starosta w 2021 r.
zaplanowal wystapienie do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi*® o dofinansowanie i pozyczke na:

—  termomodernizacje budynku ZSP w Btaszkach wraz z montazem odnawialnych
zrodet ciepta i energii elektrycznej (plan na kwote 4 098,2 tys. zt — w tym
WFOSIGW 2 760,0 tys. zt, 155,4 tys. zt — $rodki wiasne Powiatu oraz 1 182,8
tys. zt — pozyczka),

— termomodernizacje budynku ZSP w Warcie wraz z montazem odnawialnych
zrodet ciepta i energii elektrycznej (plan na kwote 4 451,1 tys. zt — w tym
WFOSIGW 3 060,3 tys. zt, 79,2 tys. zt — $rodki wtasne Powiatu oraz 1 311,6
tys. zt - pozyczka).

(akta kontroli str. 401-408)

15, 16. Powiat nie poniost wydatkéw zwigzanych z likwidacjg gimnazjow.

Prowadzone przez Powiat gimnazja specjalne®® zostaty przeksztatcone w specjalne

szkoly podstawowe. Nauczyciele, ze zlikwidowanych gimnazjéw specjalnych,

znalezli zatrudnienie w specjalnych szkotach podstawowych prowadzonych przez

Powiat, za$ majatek gimnazjow zostal przeniesiony do specjalnych szkot

podstawowych.

(akta kontroli str. 401-408)

17. W zwigzku z pandemig COVID-19, Powiat Sieradzki poniost nieprzewidziane
wydatki gtéwnie z tytutu zakupu $rodkow do dezynfekcji oraz $rodkoéw ochrony
osobistej. Wydatki z tego tytutu wyniosty 48,1 tys. zt w 2020 r. i 3,4 tys. zt
w 2021 .51, a zostaly pokryte z subwenciji oraz Srodkow wkasnych Powiatu.

(akta kontroli str. 401-408)

18. W zwigzku z pandemig COVID-19, w Powiecie odnotowano zmniejszenie
wydatkow na zadania o$wiatowe, gtdwnie zwigzane z zakupem Srodkow zywnoSci —
151,2 tys. zt oraz doksztatcaniem i doskonaleniem nauczycieli - 28,5 tys. zt

(akta kontroli str. 401-408)

19. Powiat Sieradzki, realizowat wszystkie zadania wiasne przewidziane przepisami
Prawa o$wiatowego, korzystajac z mozliwosci pozyskiwania na ten cel Srodkéw
pochodzacych z zaciggnietych kredytow.

(akta kontroli str. 401-408)

20. Rada Powiatu Sieradzkiego, uchwalg z dnia 28 listopada 2017 r. powotata
Centrum Ustug Wspolnych (dalej; CUW), {j. jednostke budzetowg Powiatu. Wg
statutu CUW, zatwierdzonego uchwala® Rady Powiatu, do jego zadan nalezato
m.in.: prowadzenie  obstugi  finansowo-ksiegowe;, ptacowo-kadrowe;
i administracyjnej obstugiwanych jednosteks3, prowadzenie nadzoru i ewidenciji
sktadnikéw majatkowych bedacych w uzytkowaniu obstugiwanych jednostek oraz

48 Dalej: WFOSIGW.
50 Dziatajace przy Zespole Szkot Specjalnych w Warcie i Specjalnym Oérodku Szkolno-Wychowawczym w
Sieradzu.

%1 za okres pierwszych oémiu miesiecy
52 Nr XLI/333/2017 z dnia 28.11.2017 r. ze zm. wprowadzonymi uchwalg nr XLV/349/2018 z dnia 26.01.2018 r.

8 Tj. Zespdt Szkol Specjalnych w Warcie, Zespdl Szkél Ponadgimnazjalnych w Warcie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Warcie, Placowka Opiekurnczo-Wychowawcza w Rafaldwee, Placowka
Opiekuniczo-Wychowawcza w Tomistawicach, Zespot Placowek Wychowania Pozaszkolnego w Sieradzu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sieradzu, | Liceum Ogdinoksztatcace im. Kazimierza Jagiellonczyka
w Sieradzu, Il Liceum Ogdlnoksztalcace im. Stefana Zeromskiego w Sieradzu, Zespol Szkol
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Sieradzu, Zesp&t Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 im. Marii Dabrowskiej w Sieradzu,
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Blaszkach, Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Ztoczewie, Specjalny
O$rodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Sieradzu.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

opracowywanie i sporzadzenie planéw i analiz finansowych tych jednostek.
Dokumenty dostarczane do CUW, poddawane byly kontroli przez pracownikow
CUW przed ich zrealizowaniem i zaksiegowaniem.

Jak wyjasnit Starosta, kazda jednostka budzetowa Powiatu obejmowana byla
kontrolg finansowa, zgodnie z zatwierdzonym przez Zarzad Powiatu planem kontroli
finansowej. W okresie najblizszych 2-3 lat CUW bedzie ujety w planie kontroli
finansowych Starostwa.

(akta kontroli str. 290-336 409-412)

b) Jak wyjasnit Starosta, po zamknigciu miesigca dane ujmowane
w sprawozdaniach, kazdorazowo byly przedktadane do weryfikacji do Wydziatu
Oswiaty, celem uzgodnienia planéw finansowych, a nastepnie tak zweryfikowane
sprawozdania sktadane byly w Wydziale Finansowo-Ksiegowym, gdzie réwniez
poddawano je kontroli.

(akta kontroli str. 409-412)

c) Jak wyjasnit Starosta, poprawnos¢ danych przekazywanych do SIO weryfikowana
byta poprzez przesytane do szkot pism, w ktorych dyrektorzy tych placowek proszeni
byli o zweryfikowanie oraz potwierdzenie prawidtowosci wprowadzonych do SIO
danych. Nastepnie przestane informacje w postaci tabel byly weryfikowane przez
pracownikow Wydziatu Oswiaty. Dodatkowo weryfikowali oni dane do subwencji
o$wiatowej dokonujac analizy poréwnawczej danych subwencyjnych z rokiem
poprzednim oraz w oparciu o zbiorcze raporty pomocnicze generowane w SIO, jak
rowniez dokonywali sprawdzenia danych z arkuszami organizacyjnymi
i aneksami.

(akta kontroli str. 409-412)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Powiatu w zakresie
finansowania zadan o$wiatowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, 3 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Rafat Piotrowski Piotr Walczak
St. inspektor kontroli pafistwowej

Plot renys e st

podpis padpis
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