Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 25 kwietnia 2025 r.

UchwataNrIV/ 101/ 2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 kwietnia 2025 roku

W sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Sieradzkiego za 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2025 roku, poz. 7), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu Sieradzkiego
sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Sieradzkiego

za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu i objasnieniami.
Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zm.)
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Sieradzkiego przediozyt sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu Wieluniskiego za 2024 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art.
13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe obrachunkowa. Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

wydat opinie w przedmiotowej sprawie w oparciu 0 nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 roku, poz. 454 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 652);



2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2024 rok;
3. uchwate Rady Powiatu Sieradzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok wraz
z uchwatami zmieniajgcymi budzet, ktére wptynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Skfad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2024 rok informacje o stanie mienia Powiatu Sieradzkiego. Przedtozona informacja

uwzglednia dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentdw, Skiad Orzekajgcy ustalit,
Zze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Sktad Orzekajacy zauwaza natomiast, ze dane zawarte w sprawozdaniu opisowym
dotyczace planu dochoddéw w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska,
rozdziat 90019 - wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska oraz planu wydatkéw w dziale 020 — leSnictwo, rozdziat 02002
— nadzor nad gospodarkg leSng wg stanu na dzien 31.12.2024 r. nie korelujg z danymi
wynikajgcymi z zatgcznika nr 12 do uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu (tj. dochody
i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska). Ze sprawozdania opisowego (strona 12)
wynika, ze dochody w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziat
90019 - wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z opfat i kar za korzystanie
ze Srodowiska zostaty zaplanowane w kwocie 114.000,00 zt, a zrealizowane w kwocie
113.556,68 zt. W przedtozonym sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy stwierdzit, ze
~wykonane dochody pochodzity z opfat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego w todzi w kwocle 113.362 zt oraz z odsetek
w kwocie 194,68 zt”. Odnosnie wydatkéw poniesionych na ochrone Srodowiska Zarzad
Powiatu wskazat, ze srodki wydatkowane w dziale 020 — leSnictwo rozdziat 02002 — nadzor
nad gospodarkg lesng ,zostaty przeznaczone na zadania w zakresie ochrony srodowiska:
POKrycie kosztow nadzoru nad lasami nie stanowigcymi wiasnosci Skarbu Paristwa.
Powierzchnia lasow objeta nadzorem wynosi 10.238,0339 hd' (strona 14 sprawozdania

opisowego). Ponadto w czesci XI Sprawozdania opisowego pt. Wydatki w zakresie ochrony
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Srodowiska (strona 45) Zarzad Powiatu wskazat, ze ,W planie budzetu Powiatu
Sieradzkiego na 2024 rok w ramach wydatkow ogdinych zaplanowane zostaty wydatki
w Zzakresie ochrony Ssrodowiska w fgcznej kwocie 113.362 zt i zrealizowane Zzostaly
w wysokosci 113.362 2, tj. 100% planu, w tym na zadania realizowane przez Starostwo
Powiatowe”, Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr 12 - dochody i wydatki w zakresie
ochrony $rodowiska - do uchwaty Rady Powiatu Sieradzkiego nr LXX/513/2023 z dnia 28
grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2024 rok
planowane dochody (dziat 900, rozdziat 90019) oraz wydatki (dziat 020, rozdziat 02002)
wynosity 90.000,00 zt. Zatgcznik nr 12 do uchwaty budzetowej nie zostat zmieniony do
konca 2024 roku, co w efekcie spowodowato zaistnienie rozbieznosci w wyzej wskazanym
zakresie. Skfad Orzekajgcy wskazuje, iz w przypadku dokonywania przez jednostke
samorzadu zmian w planie dochoddw i wydatkéw budzetu, w tym dochoddw i wydatkow
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki, zmieniany winien
by¢ réwniez zatgcznik dotyczacy planu tych dochoddw i wydatkéw w celu zachowania
spojnosci budzetu. Staranne ustalenie kwoty niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkdw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (w zakresie ochrony s$rodowiska jest to art. 403 ust. 1 w zw.
z 400a i 402 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony Srodowiska) - zdaniem Sktadu Orzekajacego -
jest istotne, gdyz Srodki te mogg stanowic jedno ze Zrodet sfinansowania deficytu budzetu

(art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 270.601,412,01 zt (98,78% planu),
natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 266.671.861,74 zt (94,36% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 224.005.462,70 zt (98,84% planu),
a wydatki biezagce w kwocie 207.562.153,77 zt (96,10% planu). Z powyzszego wynika,
Zze na koniec roku budzetowego 2024 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg

wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezgce.

Dochody majgtkowe budzetu zrealizowano w kwocie 46.595.949,31 zt, co stanowi 98,49%
planu. Najistotniejszy wptyw na poziom realizacji dochodéw majgtkowych miato wykonanie
dochoddéw w dziale 855 — rodzina rozdziat 85595 — pozostata dziatalno$¢ § 643 — dotacja

celowa z budzetu panstwa otrzymana na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych

3



wiasnych powiatu w kwocie 4.625.441,65 zt, przy planowanej kwocie 5.339.210,97 zt. Ze
sprawozdania opisowego (strona 12) wynikato, ze dotacja dotyczyta dofinansowania
zadania pn. ,Budowa Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Sieradzu wraz
z infrastrukturg towarzyszacg i wyposazeniem”. Organ wykonawczy nie wskazat przyczyn

niepetnej realizacji ww. dochoddw.

Wydatki majatkowe uksztattowaty sie na poziomie 59.109.707,97 z, tj. 88,72%
zatozonego planu. Najwiekszy wptyw na niepetne wykonanie wydatkdw majgtkowych

miata realizacja wydatkdw w nastepujgcych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

— 855 — rodzina, 85595 — pozostatg dziatalnoS¢, wykonanie 90,12% planowanych
wydatkow (plan — 7.022.210,97 zt, wykonanie 6.328.130,88 zi);

— 600 — transport i tgcznos¢, 60014 — drogi publiczne powiatowe, wykonanie 81,98%
planowanych wydatkéw (plan — 36.425.423,27 zt, wykonanie — 29.861.865,54 zi);

— 758 - rozliczenia rézne 75809 - rozliczenia miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, wykonanie 81% planowanych wydatkéw (plan — 1.295.854,00 z,
wykonanie — 1.049.544,76 zt).

W przedtozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu organ wykonawczy nie
odniost sie do poziomu wykonania wydatkéw majatkowych zaplanowanych do poniesienia

w wyzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania opisowego z wykonania
budzetu Powiatu Sieradzkiego za 2024 rok, stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zapfacono odsetki (§4580) w dziale 700, rozdziat 70005 w kwocie 36,62 zt, dziale 801
rozdziat 80102 w kwocie 81,03 zt i rozdziale 80120 w kwocie 491,96 zt oraz (§ 4570)
w dziale 855 rozdziat 85510 w kwocie 36,00 zt, co dodatkowo obcigzyto budzet jednostki.
W przedtozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu organ wykonawczy nie
wskazat przyczyn zaptaty odsetek we wskazanych klasyfikacjach budzetowych. Majgc na
wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajgcy przypomina o zasadach dokonywania wydatkéw
obowigzujgcych jednostki sektora finansdw publicznych okreSlonych w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakfaddw; b) optymalnego doboru metod i S$rodkdw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje

zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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Dtug Powiatu Sieradzkiego wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2024 roku uksztattowat
sie na poziomie 30.299.776,26 zi. Kwota ta jest wyzsza o 5.810.379,15 zt od sumy
zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2023 roku.
W 2024 roku Powiat zaciggnat pozyczki na kwote 2.893.277,15 zt oraz kredyt w kwocie
5.200.000,00 zt. Rdwniez w 2024 roku dokonano spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w wysokosci 2.282.898,00 zt. W analizowanym okresie sprawozdawczym Powiat nie
udzielat poreczen i gwarancji. Koszty obstugi zadtuzenia w 2024 roku wyniosty
1.522.471,88 zt (wykonanie 99,41% planu) i stanowity 0,73% zrealizowanych wydatkéw
biezgcych. Na koniec 2024 roku w badanej jednostce wg sprawozdan nie wystgpity

zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Powiatu.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy

do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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